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El sefior PRESIDENTE: Se abre la sesion.

Algunos senores portavoces estan de acuerdo con la
Presidencia en iniciar los debates de hoy con el dictamen
sobre el proyecto de Ley por el que se modifican determi-
nados articulos de la Ley 6/80, de 10 de marzo, del Esta-
tuto de los Trabajadores, con la finalidad de, puesto que
quedan solamente dos horas de debate de este proyecto,
poderlo terminar y enviarlo hoy mismo al Senado. Pero
otros senores portavoces, puesto que es una modifica-
cién, no estan de acuerdo, ni estan preparados —me pa-
rece— para debatirlo en este momento.

Tiene la palabra el sefior Vizcaya.

El sefior VIZCAYA RETANA: Senor Presidente, dentro
de la debida cortesia parlamentaria, mi Grupo Parla-
mentario no se va a oponer a que se tramite, si S.S. lo
estima mas conveniente, lo que falta del debate del Esta-
tuto de los Trabajadores. La tnica preocupacién de este
Grupo es por la fijeza del orden del dia. Estamos asis-
tiendo a unas alteraciones frecuentes que perjudican la
seguridad de algunos Grupos, sobre todo pequenos, en
los que un ponente tiene que atender varias materias y
esto esta creando problemas. '

Yo, senoria, sin oponerme a esta alteracion, lo que sus-
cito es la necesidad de la estabilidad del orden del dia
que se entregd a la Camara el jueves pasado.

El seior PRESIDENTE: Seior Vizcaya, esta es la pri-
mera ocasion en que las alteraciones del orden del dia no
han sido conocidas previamente por la Junta de Portavo-
ces.

Yo no tengo ningun interés en alterar el orden del dia,
unicamente quiero evitarles a 8S. 8S. trabajos extraordi-
narios fuera del periodo de sesiones. Esa es la tnica fina-
lidad que tiene la Presidencia. Pero, por supuesto, si hay
un solo portavoz que se oponga a esta alteracion, no voy
a plantearla.

Tiene la palabra el senor Martin Toval.

El sefior MARTIN TOVAL: Mi Grupo coincide con ¢l
criterio de la Presidencia. Obviamente, si algan portavoz
se opusiera, mi Grupo aceptaria que se cambiara en ese
sentido el orden del dia. Pero quiero recordar a todos los
portavoces, sefior Presidente, que en el orden del dia re-
partido a los mismos consta, en nota aparte, que tal or-
den del dia, aprobado en Junta de Portavoces ¢l miérco-
les, quedaba a expensas de como resultara de cubierto o
no ¢l orden del dia del Pleno que se estaba celebrando
esa semana. Y cstos son dos temas que quedaron pen-
dientes. Por cortesia de tuncionamiento institucional re-
sultaria oportuno que, al menos ¢l debate de una Ley que
ha quedado pendiente no de iniciarse sino de acabarse,
fuera el punto inicial del orden del dia de csta semana. A
expensas, naturalmente, de lo que digan los senores por-
tavoces, pero ¢stos, en todo caso, estaban avisados del
tema en la nota escrita a maquina del orden del dia apro-
bado el pasado miércoles y que se paso el jueves a todos
los portavoces.

El seiior PRESIDENTE: El sefor Vizcaya tiene la pala-
bra.

El senor VIZCAYA RETANA: Senor Presidente, no se
trata de estar a favor o en contra de la Presidencia, ni de
avalar un cambio. |Ni mucho menos! Se trata, simple-
mente, de que el orden del dia del miéreoles, después
transcrito y repartido a los sefores Diputados, es el que
obra en manos de todos y el Pleno comenzaba por las
enmiendas del Senado y la convalidacion o derogacion
de Decretos-leyes.

Reitero que mi Grupo no se va a oponer, va que incluso
le parecc mas razonable, sobre todo tratandose de una
Ley parcialmente vista ya en Pleno, que se continuase.
Pero ésta era una prevision que se podia haber hecho ¢n
la Junta de Portavoces.

Lo que estoy diciendo es que los Diputados que tienen
que intervenir deben tener un minimo de seguridad de
cuando han de hacerlo. Si el tema esta incluido en ¢l
orden del dia, tienen que estar preparados, pero que cllo
haya de ser el miércoles, ¢l jueves o el viernes, es una
cuestion de bastante importancia.

A lo unico que me referia, senor Presidente, ¢s a la
necesidad de la estabilidad del orden del dia. Y reitero
nuestra no oposicion al cambio.

El senor PRESIDENTE: La Presidencia coincide con su
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tesis, pero esta modificacion, que no se pudo ver porque
no se sabia el miércoles pasado si se iba a terminar (lo
mas razonable habria sido que se hubiera terminado el
debate la semana pasada), tiene, insisto, la unica finali-
dad de facilitar ¢l trabajo de SS.SS., no ¢l de la Presi-
dencia.

Por consiguiente, ¢l senor Vizecaya no se opone. Pregun-
to si hay algan Grupo Parlamentario que prefiera que se
mantenga el orden del dia, tal como esta o si se acepta
esta sugerencia de la Presidencia. (Pausa.) ¢ Podemos em-
pezar entonces con el Estatuto de los Trabajadores?
(Pausa.)

DICTAMENES SOBRE INICIATIVAS LEGISLATIVAS:

— DE LA COMISION DE POLITICA SOCIAL Y DE EM-
PLEO SOBRE EL PROYECTO DE LEY POR EL QUE
SE MODIFICAN DETERMINADOS ARTICULOS DE
LA LEY 6/80, DE 10 DE MARZO, DEL ESTATUTO
DE LOS TRABAJADORES (Continuacion)

El scnor PRESIDENTE: Gracias.

La Disposicion adicional primera no tiene enmicndas.
Por consiguiente, vamos a proceder a su votacion. (El
seftor Molina pide la palabra.) El senor Molina tiene la
palabra.

El sefior MOLINA CABRERA: Senor Presidente, tene-
mos presentada una enmienda a esta Disposicion.

El senor PRESIDENTE: Su enmicenda numero 83 no es
a la Disposicion adicional segunda. Hay un crror. Es a la
Disposicion adicional primera. Por tanto, tiene la pala-
bra ¢l senor Molina para defender su enmienda, que es la
numero 83, a la Disposicion adicional primera.

El seior MARTIN TOVAL: Hay disposiciones anterio-
res que no se han votado tampoco, senor Presidente. La
séptima v la octava.

El senor PRESIDENTE: Electivamente, las votaremos
después. Vamos a debatir ahora la Disposicion adicional
primera.

El seior MOLINA CABRERA: Nuestra enmienda 83 es
a la Disposicion adicional primera y es del tenor siguicn-
te: «El Gobicerno, ¢n el plazo maximo de doce meses a
partir de la entrada en vigor de la presente Ley, remitira
a las Cortes los proyectos de Ley reguladores del regimen
juridico de las relaciones laborales de caracter especial
incluidas en ¢l articulo 2.+, 1, de la Ley 8/1980, de 10 de
marzo, reguladora del Estatuto de los Trabajadores.» (El
seror Vicepresidente, Torres Boursaudt, ocupa la Presiden-
cia.)

Senorias, en cuanto al tema contenido en el provecto
que e¢s objeto de debate (concretamente la Disposicion
adicional primera, que establece que ¢l Gobierno, en el
plazo maximo de doce meses contados a partir de la

entrada en vigor de la presente Ley, regulara el régimen
juridico de las relaciones laborales, que son objeto tam-
bién de nuestra enmienda), quiero recordar a la CaAmara
que es la tercera vez que se le encomienda al Gobierno la
regulacion de cstas relaciones laborales de caracter espe-
cial y que nunca, hasta ahora, ¢l Gobierno ha terminado
de regularlas, porque realmente es materia que no se
puede regular por la via del Gobierno, sino que se tiene
que regular por la via de un proyecto de Ley que tiene
que ser sometido a la sancion de esta Camara.

Las razones de que esto sea asi, seniorias, nos las da la
propia lectura del articulo 2., que regula estas relaciones
especiales. Concretamente, después de ver cuales son,
que son la del personal de alta direccion; la del servicio
del hogar familiar; la de los penados en las instituciones
penitenciarias; la de los deportistas profesionales; la de
los artistas en espectaculos publicos; la de las personas
que intervienen en operaciones mercantiles por cuenta
de uno o mas empresarios, sin asumir el riesgo v ventura
de aquéllas (lo que se entiende por un representante de
comercio), que va fue objeto de regulacidn, y cualquier
otro trabajo que sea expresamente declarado como rela-
cion laboral de caracter especial, establece en su niumero
2 «En todos los supuestos senalados en el apartado ante-
rior, la regulacion de dichas relaciones laborales respeta-
ra los derechos basicos reconocidos por la Constitucion».

Por tanto, senorias, nuestro Grupo Parlamentario en-
tiende que este reconocimiento necesario tiene que ir in-
cluido en un provecto de Ley v no en una regulacion de
caracter reglamentario.

Nada mas, scnor Presidente.

El sefior VICEPRESIDENTE (Torres Boursault): Mu-
chas gracias, scior Molina.
Tiene la palabra, para turno en contra, el sefor Arnau.

El senor ARNAU NAVARRO: Gracias, senor Presiden-
te.

La habilitacion al Gobierno que contiene la Disposi-
cion adicional primera del dictamen se justifica en la
necesidad de no retardar innecesariamente la regulacion
de relaciones laborales de caracter especial, como la del
servicio doméstico o del hogar tamiliar (tal como lo cali-
fica ¢l Estatuto), artistas en espectaeulos publicos, eteé-
tera.

Quicro decirle al portavoz del Grupo Parlamentario Po-
pular que no existe inconveniente legal o constitucional
alguno para que sea el Gobierno v no las Cortes quien
regule estas relaciones laborales de caracter especial. Ya
el Estatuto habilito al Gobierno —que entonces era el
Gobierno de UCD— para que regulara estas relaciones
en el plazo de dieciocho meses. Sin embargo, al Gobierno
de UCD se le paso este plazo, que termino el 15 de sep-
tiembre de 1981.

Si en estos momentos ¢l Gobierno socialista intentara
regular estas relaciones de caracter especial, su acto re-
glamentario podria incurrir en nulidad de pleno derecho.
Por tanto, no existe inconveniente legal o constitucional
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alguno, tal como ratifica la sentencia constitucional de
24 de febrero pasado.
Muchas gracias, senor Presidente.

El sefior VICEPRESIDENTE (Torres Boursault): Mu-
chas gracias, senor Arnau.

Tiecne la palabra el sefor Molina. Le ruego que sea
breve.

El seior MOLINA CABRERA: Quiero hacerle compren-
der a mi respetado oponente que, por ejemplo, una de las
dudas que yo me planteo es como vamos a regular la
huelga de las empleadas de hogar; como lo va a regular
¢l Gobierno en esa Disposicion. Podriamos decir otros
muchos temas mas si quisiéramos alargar ¢l debate.
Simplemente quiero decirle que reflexione sobre este
planteamiento.

E! senor VICEPRESIDENTE (Torres Boursault): Mu-
chas gracias, senor Molina.
Tiene la palabra el senor Arnau.

El senor ARNAU NAVARRO: Scnor Molina, creo que
ese cjemplo que usted ha puesto es de ciencia-ficcion o
absurdo, a los que tan acostumbrado esta ¢l portavoz del
Grupo Parlamentario Popular en estos supuestos.

Yo creo —v estoy improvisando— que ¢l Gobierno, a
la hora de regular, por ejemplo, la relacion laboral espe-
cial del servicio doméstico, no tiene que entrar ni siquice-
ra en la regulacion de determinados derechos colectivos,
como la huelga, ni siquiera el establecimiento de excep-
ciones. Existen determinados derechos que su amplia-
cién o reduccidn deriva de la misma naturaleza de las
cosas o de la vida. Quiero sefalarle que ¢l propio Tribu-
nal Constitucional, como he dicho, ha establecido la po-
sibilidad de esta legalizacion, y me remito a la sentencia
que he citado.

El senor VICEPRESIDENTE (Torres Boursault): Gra-
cias, senor Arnau.

Vamos a someter a una unica votacion, por no tener
enmiendas, las Disposiciones adicionales séptima y octa-
va y la Disposicion adicional segunda.

Comienza la votacion. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: Votos
emitidos, 246, a favor, 170; en contra, seis; abstenciones,
70.

El sefor VICEPRESIDENTE (Torres Boursault): Que-
dan aprobadas las Disposiciones adicionales séptima y
octava y adicional segunda, conforme al dictamen de la
Comision.

Votamos seguidamente la enmienda numero 83, del
Grupo Parlamentario Popular, a la Disposicion adicional
primera. (El serior Lépez Raimundo pide la palabra.)

El senor Lopez Raimundo tiene la palabra.

El sedor LOPEZ RAIMUNDO: Pedia la palabra, sefior

Presidente, para hacer una brevisima explicacion de voto
a lo que acabamos de votar, concretamente, a la Disposi-
cién adicional primera.

El senor VICEPRESIDENTE (Torres Boursault): Un
momento, seior Lopez Raimundo, la Disposicion adicio-
nal primera no la hemos votado todavia; es la que estaba
sometiendo la Presidencia a votacion.

Si le parece, la votamos v le doy la palabra seguida-
mente.

Votamos la enmienda namero 83, del Grupo Popular, a
la Disposicidn adicional primera, cuyo eventual rechazo
supondra la aprobacion del texto conforme al dictamen
de la Comision.

Comienza la votacion. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: Votos
emitidos, 249; a favor, 70; en contra, 165; abstenciones, 14.

El senor VICEPRESIDENTE (Torres Boursault): Que-
da recharzada la enmienda numero 83, del Grupo Parla-
mentario Popular, a la Disposi&()n adicional primera, v
aprobada ¢sta conforme al dictamen de la Comision,

El scnor Lopesz Raimundo, para explicacion de voto,
ticne la palabra.

El seior LOPEZ RAIMUNDO: Muchas gracias, senor
Presidente.

Nosotros hemos votado en contra de la enmienda, lo
cual quiere decir a favor del dictamen; pero queriamos
recordar que aqui hay, cfectivamente, un retraso que os-
ta causando graves perjuicios, concretamente, a las em-
pleadas del hogar.

Nosotros habiamos reclamado repetidas veces que se
dictaran por fin esas Disposiciones, que ahora votamos a
favor, con la esperanza de que ¢l Gobierno cumpla antes
de un ano esa promesa que se contiene aqui; es decir,
nosotros pediriamos al Gobierno que haga cuanto esté a
su alcance para que no se cumpla ¢l plazo de un ano, o
sca, para que antes de un ano se hayan dictado las Dispo-
siclones que aqui se prometen.

Muchas gracias.

El seror VICEPRESIDENTE (Torres Boursault): Mu-
chas gracias, senor Lopez Raimundo.

Enmienda namero 169, del Grupo Parlamentario Mix-
to, suscrita por el sefor Bandrés Molet, a la Disposicion
adicional tercera bis, nueva. ¢Esta defendida esta en-
mienda? (Pausa.) Se da por defendida v se sometera a
votacion.

Enmienda namero 84, del Grupo Parlamentario Popu-
lar, a la Disposicién transitoria nucva.

El sefior Molina ticne la palabra.

El sefior MOLINA CABRERA: Gracias, scnor Presiden-
te.

Ruego encarecidamente a la Camara que preste verda-
dero interés a la enmienda numero 85 que presenta nuces-
tro Grupo, porque realmente no es una enmienda de un
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Grupo, sino un motivo de reflexion que es importante
que todos tengamos.

En la Disposicidon derogatoria, a la cual presentamos
nuestra enmienda, sc establece que quedan derogadas
cuantas disposiciones s¢ opongan a lo dispuesto en la
presente Ley, y especificamente el numero 4 del articulo
56.

Sefiorias, en el articulo 56, punto 4 del Estatuto de los
Trabajadores, es donde se establece una indemnizacion
mas barata por despido cuando se trate de empresas de
menos de 25 trabajadores. Concretamente dice que cuan-
do ¢l empresario opte por la no readmision —es ¢l caso
del despido improcedente— y se trate de empresas con
menos de 25 trabajadores, la indemnizacion se reducira
en un 20 por ciento, y de las cantidades resultantes ¢l 40
por ciento lo pagara ¢l Fondo de Garantia Salarial ¢n un
plazo de diez dias.

En la exposicion de motivos de este provecto de Ley...

El senor VICEPRESIDENTE (Torres Boursault): Per-
don, sefior Molina. ¢Querria precisar a la Presidencia qué
enmicenda esta defendiendo?

El senor MOLINA CABRERA: Estoy defendiendo la en-
mienda numero 85, senor Presidente.

El sedor VICEPRESIDENTE (Torres Boursault): Es
que le he dado la palabra para defender la enmienda
numero 84.

El scior MOLINA CABRERA: La enmienda numero 84,
por coherencia con ¢l texto que estamos aprobando, la
retiramos.

El senor VICEPRESIDENTE (Torres Boursault): Que-
da retirada, senor Molina.

El scior MOLINA CABRERA: (Sigo entonces con la
exposicion?

El senor VICEPRESIDENTE (Torres Boursault): Va-
mos a dejar de momento la Disposicion transitoria sexta,
v va que esta en la tribuna, defienda S.S. la ¢enmienda
numero 85.

El senor MOLINA CABRERA: Decia que en la exposi-
cion de motivos de este provecto de Ley, la pagina 1152
del «Boletiny, el numero 8 del articulo 33 viene a susti-
tuir al anterior redaccion del punto 4 del articulo 56. Se
suprime, por tanto, la reduccion del 20 por ciento de la
indemnizacion legal ¢n caso de despido improcedente
para pequenas empresas, vy se mantiene, sin embargo, la
aportacion del 40 por ciento de la indemnizacion legal
realizada por el Fondo, pero asignandola a las que sean
necesarias abonar con motivo de expedientes resueltos,
segun ¢l articulo 51 de esta Ley, que es lo que se entiende
vulgarmente por regulacion de empleo.

Con profundo respeto rogaba antes a la Camara que
prestara atencion a mi modesta exposicion, porque lo

que pretendo es que sea un motivo de auténtica refle-
Xion, ya que responde a algo de lo que a lo largo de mi
debate, de mi explicacién, entenderemos todos perfecta-
mente.

Deseo apelar a la reflexion de la Camara, y muy espe-
cialmente a la del Grupo Parlamentario Socialista, por-
que -la derogacion con este provecto del articulo 56.4
puede tener unas consecuencias extremadamente graves
en la necesaria politica de creaciéon de empleo que defen-
demos todos, Gobierno y oposicion.

El Presidente del Gobierno apelaba en esta misma Ca-
mara a la colaboracién de la oposicion para resolver el
angustioso problema del paro, que ya supera la cota del
20 por ciento de la poblacion activa, con una cifra que
ronda los 2.670.000 parados, de ellos mas de un millén
de jovenes sin su primer empleo, con la gravedad y con-
secuencias que ello conlleva.

Pues bien, la oposicion brinda una solucion en este
caso. Es sencilla pero humana, y como decia el Defensor
del Pueblo en su reciente informe, ¢l hombre de carne vy
hueso, el que nace, sutre y muere, el que vive, juega,
duerme v piensa.

Senorias, la solucion que ofrece la oposicion es el rear-
me de la voluntad, es no dar al pequeno empresario un
nuevo mazazo en su moral, de desinterés por sus puestos
de trabajo. Muchus empresarios, los mas, no utilizan la
formula del articulo 56.4 para reducir sus plantillas, pero
saben que lo tienen ahi v ¢llo les da cierta tranquilidad.
Si derogamos este articulo volveremos a crear desilusion
v temor en cslos empresarios. Asi, senorias, dificilmente
podran cumplir su compromiso con el pueblo espafol, v
la oposicion la defensa de los puestos de trabajo. Saben,
scnorias, que el Fondo Monetario Internacional senala
que la rigidez en el mercado de trabajo es el segundo
area de inflexibilidad en la economia, que interfiere en el
proceso de ajuste v lo retarda. Son necesarios medios que
abaraten los despidos, dice el Fondo Monetario Interna-
cional, v vo me pregunto ¢como es posible entonces que
desoigan estas voces de consejo v sigan adelante con su
politica sobre la presion empresarial?

Veamos unos datos, senorias, tomados de la Memoria
del centro de cotizacion de la Seguridad Social. Segun
estos datos, entre uno v cinco trabajadores hay en Espa-
fa 450.599 empresas, que suponen el 74,79 por ciento del
total de empresas censadas, con un total de 959.059 traba-
jadores, que son el 14,35 por ciento. Entre seis v 10 tra-
bajadores, hav 71.260, que son ¢l 10,86 por ciento, con un
total de 540.505 trabajadores, que suponen el 8,09 por
ciento. Y entre 11 v 30 —puesto que es asi como estan
censadas— hav 63.253 empresas con un total de
1.096.794 trabajadores, que son ¢l 16,41 por ciento de los
trabajadores dados de alta en la Seguridad Social. Quie-
re decir que hasta 30 trabajadores hay 625.112 empresas,
que suponen ¢l 95,29 por ciento del total de empresas
censadas en la Seguridad Social. Es decir, estamos en
presencia de un colectivo que representa cifras muy im-
portantes en toda politica de creacion de empleo, para
mas pero también para menos, porque un solo puesto de
trabajo creado por cada una de estas empresas casi resol-
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veria su dilema electoral, porque supondria 625.112
puestos de trabajo nuevos. Pero también una sola deci-
sion de estas mismas empresas, preocupadas por la liqui-
dez del mercado de trabajo y sus propias deducciones,
supondria la aportacion al desempleo de 625.112 nuevos
parados.

Pero no quicro ser catastrofista ni demagogico, v solo
desco aportar lineas de reflexion. Se me puede decir que
este articulo 564 estad siendo utilizado para despedir a
los trabajadores; es posible, senorias. Se me puede decir
tambié¢n que esta siendo utilizado en lugar del procedi-
miento del articulo 51 del Estatuto de los Trabajadores,
que seria ¢l procedimicento normal; tambic¢n estoy de
acuerdo, senorias, ¢s posible. Se me puede decir también
que es utilizado por empresarios v trabajadores desa-
prensivos; también es posible. Pero ninguna de estas afir-
maciones desvirtua dos realidades importantes: primero,
que como nuestra legistacion laboral es rigida v poco
flexible, unida a la pesada tramitacion, se debe acudir a
otros procedimientos mas rapidos, v ¢ste es uno de cllos,
que no descalifica por tanto su validez. Segundo, que
como Espana es uno de los paises mas caros en los casos
de despido, los legisladores tuvieron que buscar la salida
por ¢l articulo 56.4 cuando se debatio en esta Camara
precisamente ¢l Estatuto de los trabajadores.

Quicro aportar mas datos, scnorias. En Europa, Bélgi-
cat, Dinamarca, Luxemburgo, Holanda v Reino Unido no
ticnen reconocidas indemnizaciones por extincion de los
contratos laborales, salvo las particularidades de que
Belgica solo indemniza a los mavores de sesenta anos;
Dinamarca exige un minimo de doce anos de antigaedad
v Luxemburgo, de quince anos. Otros paises, como Fran-
cia, establecen su indemnizacion a partir de los dos anos
de antigiiedad a razon del 10 por ciento del salario de un
mes por anos de servicio; e Italia, que es la que tiene un
sistema mas generoso, tiene una indemnizacion maxima
de treinta dias de salario por anos de servicio. A diferen-
cia de estos paises, v después de que este provecto de Ley
sca aprobado, Espana ticne establecida como regla gene-
ral, cuarenta y cinco dias de salario real por ano de servi-
cio, en los casos de despido improcedente, o veinte dias
de salario real por ano de servicio, en los casos de extin-
cion de contrato por via judicial o administrativa por
ano de servicio, con el tope de un ano.

El otro dia, en su intervencion, ¢l sefor Ministro de
Trabajo nos daba una razon mas cuando hablaba de la
modificacion del articulo 33 en relacion con ¢l Fondo de
Garantia Salarial, que cra ¢l c¢élebre agujero de 50.000
millones que tiene dicho Fondo.

Yo quicro demostrar, sefiorias, que de esos 50.000 mi-
tlones y de todas las grandes cifras que esta mancjando
¢l Fondo de Garantia Salarial, las indemnizaciones por
este concepto del articulo 56.4 son un grano de arena en
la dimension v volumen de dinero que mancja ¢l Fondo
de Garantia Salarial.

En ¢l ano 1980, por ¢l sistema del articulo 564, se
vicron afectados 2.180 trabajadores, que eran 1.406 em-
presas, con una indemnizacion de 432.800.000 pesctas,

que supone el 4,5 por ciento del volumen de pagos que
tuvo que hacer ¢l Fondo de Garantia Salarial.

En el afio 1981 fueron 12.483 empresas las que despi-
dieron v fueron calificados como despidos improcedentes
22 879 trabajadores, con una indemnizacion de 4.624 mi-
liones, que supuso el 16,1 por ciento del volumen de di-
nero manejado por este Fondo.

Para no cansar a SS. SS., ¢n ¢l ano 1982 supuso el 15,4
por ciento; en 1983, el 13 por ciento, v hasta el 28 de
febrero de 1984 fueron 1.962 empresas, con un total de
3.019 trabajadores, con una indemnizacion de 1.007 mi-
llones, o que supone el 10,8 por ciento.

La suma total del periodo 1980-84 supone el 13,7 por
ciento del volumen de indemnizaciones pagadas por el
Fondo que estan afectadas a las indemnizaciones corres-
pondicentes al articulo 56.4.

Voy a terminar, senorias, y lo voy a hacer con un pro-
tundo sentido constructivo, en nombre de mi Grupo Par-
lamentario v en ¢l mio personal. Es posible que la dero-
gacion de este apartado del articulo 56 tenga un profun-
do efecto negativo en la creacion de empleo de las peque-
nas empresas. En todos los paises 1a auténtica capacidad
generadora de empleo nace en las pequenas empresas.

La derogacion de este apartado, con toda la demagogia
que eso puede levar en manos de quien quiera utilizarla
—vo lo hago aqui con un profundo respeto— puede tener
un clecto profundamente negativo. Creo que tenemos el
gran reto de la creacion de empleo porque es la solucion
de presente v de futuro para nuestro pais. Tenemos un
reto con ese millon de jovenes que estan esperando las
soluciones de esta Camara para que podamos buscarles
empleo v esta medida, de verdad, humildemente, creo
que puede ser negativa porque dara lugar a una profun-
da meditacion en el seno de todos los talleres, en todos
los pequenos negocios, donde el empresario cree que nue-
vamente ¢l Gobierno no les entiende.

En este sentido, vo quicro aportar nuestro grano de
arcna manifestando, como decia Antonio Machado, que
hov todavia ¢s manana si sabemos tomar soluciones.

Muchas gracias.

El senor VICEPRESIDENTE (Torres Boursault): Mu-
chas gracias, senor Molina.

A la Disposicion derogatoria se¢ mantiene igualmente
la enmienda 26, del Grupo Parlamentario Centrista.

Tiene la palabra el senor Mardones para su defensa.

El senor MARDONES SEVILLA: Con la venia, sefior
Presidente, senorias, la enmienda 26 que tenemos presen-
tada a la Disposicion derogatoria de este provecto de Ley
hav que engarzarla, en su explicacion dialéctica, con
nuvcstra va pasada v defendida enmienda namero 19 al
apartado 8 del articulo 33 de este mismo proyecto. Pro-
ponemos en huestra enmicenda, sencillamente, la supre-
sion de la referencia que en la Disposicion derogatoria se
hace al numero 4 del articulo 56 del vigente Estatuto de
los Trabajadores.

Cuando en el estudio y analisis de este proyecto de Ley
vemos lo dicho en su Exposicion de motivos, al justificar
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el porqué de la supresion de la reduccion del 20 por
cicnto en la indemnizacion, tal como se previene en ¢l
articulo 33, apartado 8, s¢ dice que este mismo viene a
sustitulr la anterior redaccion del punto 4 del articulo
56, pero jde qué manera la sustituye! Porque, verdadera-
mente, aqui no sc trata de una simple sustitucion, sino
de la eliminacién de un precepto que va a incidir muy
negativamente, a nuestro juicio, en las pequenas empre-
sas ¢ industrias de toda la nacion espanola. Ademas se
dice que suprimiendo la reduccion del 20 por ciento de la
indemnizacion legal, en caso de despido improcedente,
para pequefias empresas, v manteniendo —menos mal—,
no obstante, la aportacion del 40 por ciento de la in-
demnizacion legal scnalada por ¢l Fondo de Garantia Sa-
larial, pero asignandola a la que sea necesario abonar
con motivo de expedientes resueltos, segun el articulo 51
de la Ley. Sigue diciendo aqui el redactor de la Exposi-
cion de motivos que se persigue con esto reconducir una
anomalia que se ha venido observando, por la cual, ex-
tinciones de contratos que, en realidad, se deben a causas
econdémicas o tecnologicas, se estan tramitando por ra-
zon disciplinaria. Esto es lo que se trata, segun se dice,
de corregir con este proyecio.

Pero, ¢cudl es la situacion, en verdad, tundamental,
dado que pareceria un poco anodino lo que dice el articu-
lo 33, en su apartado 8? Sencillamente, que se abonara el
40 por ciento de la indemnizacion, pero queda fuera cse
20 por ciento a que antes nos referiamos. ¢Y qué va a
ocurrir? Que de aqui van a salir, seforias, a nuestro jui-
cio, penalizados los trabajadores de las pequenas empre-
sas e industrias, v, lo que es mas, van a salir tambicn
penalizadas las pequenas empresas ¢ industrias. Y en
esto coincido plenamente con lo que acaba de decir des-
de esta tribuna el senor Molina. De aqui se va a producir
precisamente una distorsion, una incongruencia; de lo
que parece ser una filosofia subyacente en ¢l provecto de
Ley, de querer ayudar con el planteamiento que se decia
por mi mismo desde esta tribuna, s¢ pasa a que una cosa
es predicar en el Preambulo y otra cosa ¢s dar trigo —no
darlo en este caso— en el articulado v, concretamente,
en esta Disposicion derogatoria.

¢Qué va a ocurrir en la realidad? Pues muy sencillo. La
vitalidad de la pequena empresa ahora no esta condicio-
nada en origen a que se mantenga o no el 20 por ciento
de la indemnizacion de los despidos; esta inmersa en una
crisis economica general y, por tanto, la pequena empre-
sa va a seguir soportando las incidencias de la carestia o
la dificultad de obtencién de créditos, del coste det dine-
ro, de toda la crisis empresarial y economica que esta
girando y embebiendo el sistema v, por tanto, Ie va a
afectar sensiblemente, porque si no ticne esa percepeion
del 20 por ciento, en demasia, va a soportarlo muy mal y
no va a impedir que se sigan produciendo despidos y
ceses en la plantilla de trabajadores.

Nosotros, por tanto, creemos, fundamentalmente, que
esta medida no va a significar ninguna tabla de flotacion
extra, ningtn elemento de salvacion de estas pequenas v
medianas empresas, sobre todo de las pequenas que figu-
ran aqui, y se trata, sencillamente, de mantener ¢sta par-

ticipacion del Fondo en los despidos improcedentes de
estas empresas, que es lo gue proponemos.

No se venga aqui, por esta via, a decir que se recondu-
ce una extrana o anomala situacion, y que expedientes o
extinciones de contrato, que, en realidad, se deben a ra-
zones de tecnologia o econdmicas en la empresa, se estan
llevando en su actuacion por via de despidos improce-
dentes, es decir, por reglamento disciplinario.

Con esta medida, senorias, nosotros pensamos que se
va a mantener toda esta mortalidad empresarial, v no se
va a recibir ninguna ayuda, v las que pudieran recibirse,
que seria manteniendo lo dispuesto en el namero 4 del
articulo 56, ni siquicra ese pequeno balon de oxigeno lo
van a tener las empresas de menos de veinticineo tra-
bajadores.

Nada mas v muchas gracias.

El senor VICEPRESIDENTE (Torres Boursault): ¢ Tur-
no en contra de las enmiendas niameros 26 v 85, a la
Disposicion derogatoria? (Pausa.)

Ticne la palabra el senor Arnau.

El scnor ARNAU NAVARRO: Gracias, senor Presiden-
te. En forma muy concisa, porque entiendo quc,'cn parte,
va tuvimos este debate con motivo de mi turno en contra
a las enmicndas presentadas al articulo 33, Sin embargo,
si quicro puntualizar algunas cucstiones respecto a lo
que aqui se ha dicho.

No es cierto que el provecto de Ley elimine la protec-
cion o las avudas a las pequenas empresas en caso de
despido. Realmente, esto no os cierto. Hay que aclarar,
senorias, que estamos hablando de avudas para pagar in-
demnizaciones por causa de despido, que no estamos ha-
blando de ayudas para invertir, ni de avudas para crear
puestos de trabajo. Es logico v justo que la proteccion a
las pequenas empresas, en caso de despido v en caso de
que esta proteccidn se d¢, se otorgue cuando las empre-
sas de menos de veinticinco trabajadores tengan ciertas
dificultades cconomicas, v que esas dificultades economi-
cas queden acreditadas v probadas a través del expedien-
te de regulacion de empleo. Esta es la novedad que intro-
duce el proyecto de Ley v que esta contemplada en el
articulo 33, que, como digo, va fue debatido.

La situacion actual, la situacion que se deroga, permite
a las empresas de menos de veinticineo trabajadores
—con indeperdencia de que su situacion ccondmica sea
boyante o no; picnsen 88, SS. que existen pequenas em-
presas con alta tecnologia, cuya situacion cconomica
muchas veces no deriva de su namero de trabajadores,
sino que siempre deriva de su cifra de negocios— contar
con una reduccion en la indemnizacion general, en caso,
de despido, lo que realmente perjudica a los trabajadores
—no penaliza a los trabajadores, senor Mardones, como
usted ha dicho— vy, por otra parte, estas empresas cuen-
tan con una ayuda del Fondo y todo cllo en caso de despi-
do improcedente, ¢s decir, en caso de despido sin causa,
practicado por ¢l empresario, ¢l cual, después de la sen-
tencia, no cjercita la opcion de la readmision.

Es cvidente que esto origina situaciones de desigual-
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dad respecto a los trabajadores y respecto a las empre-
sas. Por tanto, porque es logico y porque entendemos que
es justo, lo que hacemos ¢s derogar este apartado 4 del
articulo 56 y sustituir esta ayuda a las pequefas empre-
sas por la que he mencionado y que ya debatimos con
motivo del articulo 33 del Estatuto.

- Por ultimo, scnor Presidente, porque no quisiera que el
seior Brandrés considerara descortesia la falta de con-
testacion por parte de mi Grupo a alguna enmienda por
¢l defendida —cosa que ya paso, creo, con respecto al
articulo 17 y por causas ajenas a nuestra voluntad—,
quisiera decir que la enmienda 169, del sefior Bandrés, se
refiere a la regulacion por parte del Gobierno de los pe-
riodos de actividad de los tipos discontinuos. La finali-
dad de esta enmienda —quisicra decirle al sehor Ban-
drés, aunque no esta presente, v opara que, al menos,
conste en ¢l «Diario de Sesiones»— nos parece justa, v
entendemos que esta contemplado el caso en el proyecto
de Ley de proteccion por desempleo, que debatiremos
esta misma semana cn ¢l Pleno. Muchas gracias, senor
Presidente.

El seror VICEPRESIDENTE (Torres Boursault): Mu-
chas gracias, senor Arnau. (El senor Molina Cabrera pide
la palabra.)

¢Lo considera imprescindible, senor Molina? (Asenti-
miento.) Tiene ta palabra por el tramite extraordinario

de réplica.

El senor MOLINA CABRERA: Gracias, senor Presiden-
te. Lamento decirle, querido companero, que se van a
cquivocar. Si no corrigen esto en tramites posteriores
van a tener pronto pruecba de lo que estoy diciendo.

No se puede decir que una empresa de menos de vein-
ticinco trabajadores —puede ser de uno, dos, cuatro o
ticne gue acudir a un expediente de regulacion de

siete
cmpleo para prescindir de un trabajador, que le sobra.
Los casos de despido indigno, por parte de un empresa-
rio, senoria, son los minimos. Cuando una empresa pres-
cinde de un trabajador es realmente porque no lo necesi-
L, igual que cuando contrata a un trabajador es porque
lo necesita v no es por hacer caridad ni por crear empleo,
ni nada de cso; llamemos a las cosas por su nombre. Si
una empresa pequena, cada vez que le sobra un trabaja-
dor, tiene que acudir a un expediente de regulacion de
empleo, con una serie de datos, eteétera, vo le garantizo
—v lo siento profundamente
empleos en las empresas de menos de veinticinco tra-
bajadores. De todas maneras, les ruego que sigan recon-
siderando ¢l tema, va que en tramites posteriores posi-
blemente se puede corregir esto que puede ser un grave

gue se van a crear pocos

error, scnorias. Nada mas, scnor Presidente.

El senor VICEPRESIDENTE (Torres Boursault): Gra-
cias, senor Molina,
Ticne la palabra el sefor Arnau.

El senor ARNAU NAVARRO: Brevemente, senor Presi-
dente. Con todo respeto, senor Molina, entiendo que esta-

mos desenfocando o esta desenfocando S. S. este debate.
Insisto en que se trata de ayudas para las pequenas em-
presas en caso de despido improcedente; esto es lo que se
deroga, y se sustituye esa proteccién por otra similar,
pero a traveés del expediente de regulacion de empleo; es
decir, que la empresa tiene que acreditar su situacion de
dificultad ccondmica. Digo ¢ insisto en que esto nos pare-
ce logico.

Por otra parte, piense S. 8. que esta situacion actual
—Ila que se deduce del apartado 4 del articulo 56— ha
dado lugar a una scrie de simulaciones de despidos, muy
importante; v tenemos las cifras.,

Picnse que las indemnizaciones o las ayudas que ha
abonado ¢l Fondo de Garantia Salarial en los tres ulti-
mos anos, desde ¢l 31 de diciembre de 1980 al 31 de
diciembre de 1983, por la aplicacion de este apartado, se
han elevado a 7.165 millones de pesetas, desde una cifra
original de¢ 432 millones de pesetas, a 31 de diciembre de
1980.

Quicro, por ultimo, sefitalar que este precepto, que, ¢en
definitiva, nos parece extrano —v por eso lo derogamos—,
ha dado lugar v ocasion también a una sentencia del
Tribunal Constitucional, en la cual se manitiesta que
existe una desigualdad: indica que no es discriminatoria,
pero que existe una desigualdad. Al mismo tiempo ¢l
Tribunal Constitucional indica que el hecho de que esta
desigualdad no sca discriminatoria, no significa que ¢l
legislador no pueda modificar ¢l sistema legal. Esto es lo
que estamos haciendo; estamos modificando ¢l sistema
legal ¢ intentando que el sistema legal sca mas justo, sca
mas perfecto v sea mas moderno.

Muchas gracias.

El scnor VICEPRESIDENTE (Torres Boursault): Mu-

~chas gracias, senor Arnau.

Vamos a proceder a las votaciones. Vamos a votar en
primer lugar las enmicendas 168 v 169, del Grupo Mixto,
suscritas por el senor Bandrés Molet, que proponen la
introduccion de una Disposicion adicional tercera bis,
nueva, v de una Disposicion transitoria sexta, nueva,

Comienza la votacion. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: Votos
emitidos, 261, a favor, 15, en contra, 176; abstenciones, 70.

El senor VICEPRESIDENTE (Torres Bourdault): Que-
dan rechazadas las enmiendas numeros 168 v 169, del
Grupo Mixto, del senor Bandrés Molet, que proponia la
introduccion de una Disposicion adicional tercera bis,
nueva, v de una Disposicion transitoria sexta, nueva.

Votamos scguidamente la enmienda numero 26, del
Grupo Parlamentario Centrista, a la Disposicion deroga-
toria.

Comicnza la votacion, (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: Votos
emitidos, 263, a favor, 16, en contra, 174; abstenciones, 73.

El scnor VICEPRESIDENTE (Torres Boursault): Que-
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da rechazada la enmienda numero 26, del Grupo Parla-
mentario Centrista, a la Disposicién derogatoria.
" Votamos a continuacion la enmienda 85, del Grupo
Parlamentario Popular, a la propia Disposicién derogato-
ria.

Comienza la votacion. (Pausa.)

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: Votos
emitidos, 265, a favor, 68; en contra, 180; abstenciones, 17.

El sefior VICEPRESIDENTE (Torres Boursault): Que-
da rechazada la enmicenda numero 85, del Grupo Parla-
mentario Popular, a la Disposicion derogatoria, que vota-
mos seguidamente, conforme al dictamen de la Comi-
sion.

Comienza la votacion. (Pausa.)

Efectuada la votacién, dio el sigtiiente resultado: Votos
emitidos, 265, a favor, 178, en contra, 65; abstenciones, 22.

E! senor VICEPRESIDENTE (Torres Boursault): Que-
da aprobada la Disposicion derogatoria, conforme al dic-
tamen de la Comision.

Votamos seguidamente la Disposicion final —que no
tiene enmiendas—, conforme al dictamen de la Comi-
sion.

Comienza la votacion. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: Votos
emitidos, 266; u favor, 240; en contra, ocho, abstenciones,
18.

El sefior VICEPRESIDENTE (Torres Boursault): Que--

da aprobada la Disposicidn final, conforme ai dictamen
de la Comision.

Nos quedan, por ultimo, enmiendas que pretenden la
modificacion de articulos no incluidos en el presente
proyecto, concretamente la numero 97, del Grupo Parla-
mentario Mixto, suscrita por ¢} senor Carrillo Solares, y
las enmiendas 166 y 167, del Grupo Parlamentario Mix-
to, seiior Bandrés, que se dan por defendidas.

Para defender la enmienda namero 97, del sefor Carri-
llo, tiene la palabra el sefior Lopez Raimundo.

El seior LOPEZ RAIMUNDO: Nuestra enmienda pre-
tende incluir un articulo nuevo, que diria: «Los créditos
por salarios por los ultimos treinta dias de trabajo y las
indemnizaciones a causa de despido y extincion de los
contratos, conforme a los articulos 50 y 51 de esta Ley,
gozaran de preferencia sobre cualquier otro crédito, aun-
que éste se encuentre garantizado por prenda o hipote-
ca»,

La modificacion del articulo 33, al minorar de manera
tan sensible la cobertura que hasta ahora prestaba el
Fondo de Garantia Salarial, implica la necesidad de re-
forzar el privilegio del crédito salarial, por lo que noso-
tros planteamos que se incluya en el nimero 1, del arti-
culo 32, lo siguiente: «Ademas de los ultimos treinta dias

de salario, las indemnizaciones derivadas del despido y
de las resoluciones de contrato y de los expedientes de
crisis.

Esta modificacion ya esta operada en el articulo 32,
vigente en la actualidad. Se trata ahora de anadir a los
ultimos treinta dias, las indemnizaciones que hemos se-
nalado.

Si seguimos como hasta aqui, esta claro que en el mo-
mento de la ejecucion la primera entidad que embarga
son los acreedores hipotecarios, e¢s decir, los bancos;
cuando ¢l trabajador quicra llega a e¢jecutar, lo que en-
cuentra es la insolvencia, y, por tanto, ¢l camino del Fon-
do de Garantia. Pero si sc admite nuestra enmienda, pri-
mero, cobrara el trabajador, v, ademas, se evitara que ¢l
Fondo de Garantia tenga dificultades de tesoreria, que
pueden aminorarse.

Muchas gracias.

El senor VICEPRESIDENTE (Torres Boursault): Mu-
chas gracias, senor Lopez Raimundo.

Para turno cn contra de las enmiendas numeros 97,
166 v 167 tiene la palabra el senor Arnau.

El senor ARNAU NAVARRO: Muchas gracias, scior
Presidente.

Mi Grupo va a oponerse a estas enmiendas, por razo-
nes formales, porque afectan a preceptos que el Gobierno
no ha querido modificar en su proyecto de Ley de modifi-
cacion de determinados articulos del Estatuto de los Tra-
bajadores. Los Diputados proponentes, en su caso, tienen
la via de la proposicion de Ley para intentar modificar
aquellos articulos que no vienen recogidos en el proyecto
de Ley que estamos debatiendo.

Sin embargo, si quisiera anadirle al senor Lopez Rai-
mundo, respecto a la argumentacion de su enmienda,
que la preferencia de los créditos salariales va a ser sen-
siblemente mejorada en la nueva Ley concursal, que es-
peramos que sea debatida pronto en esta Camara.

Muchas gracias, senor Presidente.

El serfior VICEPRESIDENTE (Torres Boursault): Mu-
chas gracias, senor Arnau.

Vamos a proceder a las votaciones. Enmienda nimero
97, del Grupo Parlamentario Mixto, proponiendo la mo-
dificacion del articulo 32.1. Comienza la votacion. (Pau-
sa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: Votos
emitidos, 268; a favor, 18; en contra, 230; abstenciones, 20.

El sefior VICEPRESIDENTE (Torres Boursault); Que-
da rechazada la ¢cnmienda nimero 97, del Grupo Parla-
mentario Mixto, suscrita por el sefior Carrillo Solares.

Votamos seguidamente, y por ultimo, las enmiendas
numeros 166 y 167, del Grupo Parlamentario Mixto, sus-
critas por el sefor Bandrés Molet, que propone la modifi-
cacion, respectivamente, de los articulos 89.1 y 90.3. Co-
mienza la votacion. (Pausa.)
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Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: Votos
emitidos, 268; a favor, 17; en contra, 231; abstenciones, 19;
nulos, uno.

El scnor VICEPRESIDENTE (Torres Boursault): Que-
dan rechazadas las enmicendas nameros 166 v 167, del
Grupo Parlamentario Mixto, suscritas por ¢l seaor Ban-
drés Malet, que proponen la modificacion de determina-
dos articulos no incluidos e¢n ¢l presente provecto de Ley,
concretamente ¢l 89.1 v ¢l 90.3 (E! serior Martin Toval
pide la palabra.)

Senor Martin Toval, tiene la palabra.

El senor MARTIN TOVAL: Entiendo, senor Presidente,
que hay exposicion de motivos que debe votarse para
convertirse, ¢n su caso, en preambulo o no, v seguramen-
te, porque no se ha votado en su textualidad, el articulo
unico del provecto.

El senor VICEPRESIDENTE (Torres Boursault): Efec-
tivamente, sehor Martin Toval.

¢Se pueden someter a volacion unica la exposicion de
motivos v ¢l articulo unico? (Asentimiento.)

Vamos a proceder a la votacion de la exposicion de
motivos del provecto v del articulo unico que abre la
posibilidad del resto de la reforma que va hemos debati-
do v votado. Comienza la votacion. (Pausa. El serior Presi-
dente ocupa la Presidencia.)

Efectuada la votacion, dio el sigutente resultado: Votos
emitidos, 269; a favor, 173; en contra, 73; abstenciones, 23.

El serior PRESIDENTE: Quedan aprobados la exposi-
cion de motivos v el articulo dnico que encabezaba ¢l
texto del provecto de Ley por el que se moditican deter-
minados articulos de la Lev 8/1980, de 10 de marzo, del
Estatuto de los Trabajadores, que se remitira al Senado
para quc continue su tramitacion,

ENMIENDAS DEL SENADO:

— AL PROYECTO DE LEY DE RETRIBUCIONES DE
LAS FUERZAS ARMADAS

El scnor PRESIDENTE: Vamos a votar las enmiendas
del Senado al articulo 7. del provecto de Ley de retribu-
ciones de las Fuerzas Armadas.

Comienza la votacion. (Pausa.)

Efectuada la voracion, dio el siguiente resultado: Votos
emitidos, 269; a favor, 251, en contra, nueve; abstenciones,
Hueve.

El scior PRESIDENTE: Quedan aprobadas las en-
micndas del Senado al proyecto de Ley de retribuciones
del personal de las Fuerzas Armadas v, asi, definitiva-
mente aprobada la referida Ley.

El senor PRESIDENTE: Entramos ¢n ¢l segundo punto
del orden del dia: convalidacion o derogacion de Reales
Decretos-ley: Real Decreto-ley 4/1984, de 9 de mayo, por
el que se incrementan las plantillas de la Carrera Fiscal y
del Cuerpo de Médicos Forenses. (El serior MARTIN TO-
VAL pide lu palabra.} El senor Martin Toval tiene la pala-
bra.

El scnor MARTIN TOVAL: El senor Ministro esta en la
Casa v tiene interés en presentar este Real Decreto-ley.
¢Seria posible cambiar ¢l orden v ver el siguiente?

El scnor PRESIDENTE: ;Hay algun inconveniente en
que se vea ¢l segundo Real Decreto-ley? (Pausa.) No hay
ningun inconveniente.

CONVALIDACION O DEROGACION DE REALES DE-
CRETOS-LEY

— REAL DECRETO-LEY 5/1984, DE 9 DE MAYOQ, SO-
BRE ADQUISICION POR EL ESTADO DE ACCIO-
NES REPRESENTATIVAS DEL 50 POR CIENTO
DEL CAPITAL DE AUTOPISTAS DE NAVARRA,
S.A., Y APORTACIONES FINANCIERAS A LA SO-
CIEDAD

El senor PRESIDENTE: Real Decreto-ley 5/1984, de 9
de mavo, sobre adquisicion por ¢l Estado de acciones
representativas del 50 por 100 ciento del capital de Auto-
pistas de Navarra, S. A. v aportaciones financicras a la
Sociedad.

El sefor Ministro de Economia v Hacienda tiene la
palabra.

El senor MINISTRO DE ECONOMIA Y HACIENDA
(Bover Salvador): Senor Presidente, senorias; presento
un Real Decreto-ley por el cual el Estado adquiere accio-
nes representativas del 50 por ciento del capital de Auto-
pistas de Navarra, S. A., v efectua aportaciones financie-
ras a la Sociedad.

Creo que ¢l Real Decreto-ley se justifica conociendo los
antecedentes de este caso, que es un caso mas en la histo-
ria, no demasiado satisfactoria, desde ¢l punto de vista
economico, de las autopistas cspanolas.

Los antecedentes de la autopista de Navarra se remon-
tan al primero de septiembre de 1972, fecha en la cual la
Diputacion Foral de Navarra acordo aprobar las bases de
un concurso para la construccion, conservacion v explo-
tacion, en régimen de peaje, de la primera fase de la
autopista de Navarra, entre el Ebro ¢ Irurzun El 7 de
junio de 1973, la Diputacion Foral adjudico la autopista
de Navarra a Audenasa, v entré en servicio v explotacion
parcialmente en 1976, completandose esta primera fase
en ¢l ano 1980.

Los accionistas de esta sociedad, Audenasa, Autopistas
de Navarra, Sociedad Anonima, fueron: el Banco Central,
con ¢l 22,5 por ciento del capital social; el Banco Hispa-
no Americano, con igual porcentaje; Huarte y Compaiia,
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con ¢l 22,5 por ciento; Dragados v Construcciones, con el
22,5 por ciento, y las Cajas de Ahorro de Valencia v Pam-
plona, la primera con un 7,5 por ciento vy la segunda con
un 2,5 por ciento.

Durante la construccion de la autopista, la Junta de
Inversiones del Ministerio de Hacienda, a la sazon, consi-
dero y manifesté a la concesionaria que era conveniente
que se buscase en los mercados exteriores de capitales
una parte de la financiacion de la autopista, otorgando a
cambio el beneticio —segun la politica general que se
venia siguiendo con las autopistas v que se siguio des-
pués— de conceder por parte del Estado ¢l scguro de
cambio para esta financiacion exterior; operacion que ha
sido uno de los pesos que gravitan mas duramente sobre
las finanzas del Estado desde entonces.

El resultado fue la Ley 21/1978, por la cual ¢l Estado
concedia aval subsidiario a la concesionaria en las opera-
ciones de crédito exterior v asumia el seguro de cambio.
La reaccion de los prestamistas ante estas asunciones de
avales v de seguro de cambio tue —por calificarla de
alguna manera— fria v el Estado se vio obligado a re-
nunciar al beneficio de excursion, con lo cual el aval
subsidiario se convertia, en la practica, en un aval soli-
dario. Dicho aval tenia un limite de 9.000 millones de
pesetas v se otorgo, naturalmente, para subvenir a las
necesidades de financiacion de esta primera fase que va
desde Irurzan a Pamplona v ¢l enlace con la autopista
del Ebro.

Desde el momento de la puesta en explotacion de la
autopista, dicha explotacion ha venido siendo sistemati-
camente deficitaria en los primeros anos, por cantidades
de 279 millones, en 1976; 292 millones, en 1977; 583
millones, en 1978; 1.575 negativos, en 1979; 1.453, el ano
siguiente; 1.842 millones de resultados negativos, ¢n
1981; 2.076 millones de resultados negativos, en 1982;
1.906 millones negativos, en 1983; es decir, la explota-
cion hacia inviable, en régimen normal de empresa, esta
sociedad.

Ante una situacion que se puede calificar de desespera-
da se iniciaron negociaciones en todo el ano 1983 y la
Diputacion Foral creyo ver la solucion a este problema
en la continuacion de la autopista hasta su enlace con la
autopista Bilbao-Behobia, explotada ¢n ¢l ambito de otra
Comunidad Auténoma.

La Dijputacién Foral se mostré dispuesta a conceder
ayudas para, en alguna medida, disminuir o solventar
las dificultades economicas por las que atravesaba la
concesionaria a cambio de que el Estado acepiase elevar
el techo del aval en la cantidad necesaria para asegurar
la continuacion de la concesion y la construccion de esta
segunda fase. Sin entrar en detalles excesivos, pucdo de-
cir a SS. SS. que las discrepancias no eran muy grandes
en cuanto a lo que costaria esta segunda fase, pero casi
cualquier computo demostraba que complicaria el pro-
blema desde el punto de vista financiero, aunque, desde
el puntq de vista de la légica de no terminar una autopis-
ta donde ahora termina podia tener justificacion.

El coste del kilometro de esta segunda fase, segun la
Diputacion Foral, seria de 430 millones de pesetas. Se-

gun la Delegacion del Gobierno, del orden de 530 millo-
nes o mas, lo cual supondria que el aval del Estado, que
tiene un techo de 9.000 millones de pesetas, deberia pa-
sar a otro superior, a los 30.000 millones de pesctas.

La viabilidad de la empresa exigiria una evolucion del
trafico actual desde 5.100 vehiculos/dia, en 1982, hasta
38.000 a fin de siglo, para la primera fase, v de 9.800
vehiculos, en 1986 a 39.000 vehiculos a fin de siglo. Y en
estos casos, incluso, la deuda de la concesionaria pasaria
de los 23.000 millones de pesetas que supone actualmen-
te a unos 70.000 millones. Se han hecho toda serie de
hipotesis sobre la evolucion de los traficos, sobre las po-
sibles tarifas en cada una de cstas ¢épocas, v, al final,
cualquier consideracion de prudencia financiera, a juicio
del Gobierno, aconsejaria intentar poner en viabilidad o
¢n ¢l minimo de pérdidas el tramo existente, sin abordar
lo que es la segunda fase, que lo unico que haria seria
aumentar las dificultades.

Por otra parte, en tres ocasiones, ¢n julio, ¢n septicin-
bre v ¢n diciecmbre, de 1984, la concesionaria ha estado a
punto de no hacer frente a los vencimientos de la deuda
exterior, con un riesgo no va para la compania o para
este proyecto empresarial, sino para todo el crédito exte-
vior del Reino de Espana. Solamente las gestiones de la
Direccion General del Tesoro han conseguido que se con-
tinue concediendo aplazamientos o tolerando la situa-
cion por parte de los acreedores, entre los cuales, ademas
del Banco Central v del Banco Hispano Americano, estan
algunos bancos extraordinariamente importantes para la
financiacion exterior del Reino, como son ¢l Banco de
Tokio o la Union de Bancos Suizos.

Ante esta situacion, ¢l 28 de diciembre, al amparo de
lo dispuesto en la Disposicion final tercera de la Ley
9/1983, de 13 de julio, de Presupucstos Generales del Es-
tado, se reviso el limite de aval del Estado para la auto-
pista de Navarra, inncrementandose en 1.300 millones
sobre la cifra de 9.000 millones establecida por la Ley
21/1978, a que antes me he referido. Desde entoncees, ade-
mas de realizar esta ampliacion del aval, se multiplica-
ron los contactos, intentando que la Diputacion de Nava-
rra asumicra unos compromisos definidos, a cambio de
los cuales ¢l Estado haria frente tambicén a los suyos
teniendo en cuenta que, en la peor de las situaciones, cl
Estado, por este aval de 9.000 millones mas los 1.300,
tendria que hacer una aportacion de fondos, salvo que
quisiera crear una situacion exterior de incumplimiento
de pagos, que tendria una trascendencia inmensa para cl
crédito del Estado espanol. Se llego a un acuerdo, conse-
cuencia del cual es ¢l Real Decreto de 9 de mayo de 1984,
por ¢l cual se adquiere por el Estado ¢l 50 por ciento de
las acciones de la sociedad concesionaria, con un valor
que para ¢l afno 2014 se evaliia en 5.010 millones de pese-
tas, pero que actualizado a precios de hoy oscila entre los
75 millones de pesetas, precio de adquisicion del cien por
cien de las acciones, si se actualiza al 15 por ciento, o
bien de 287 millones de pesetas, si utilizamos una tasa de
actualizacion del 10 por ciento.

Al mismo tiempo, ¢l Estado conserva en ¢l acuerdo el
derecho a nombrar el presidente con voto de calidad, de
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tal mancra que ese 50 por ciento da al Estado un voto
decisorio en caso de empate, y no se asume ninguan com-
promiso sobre la segunda fase, sino que ¢sta se desarro-
llara o no segun la cvolucion del trafico.

Este ¢s, en lincas generales, ¢l problema que intenta
resolver este Decreto-ley.

Creemos que la actitud de desentenderse de algo que
fue decidido por la Diputacion Foral produciria un dano
a la Comunidad Auténoma de Navarra, a la poblacion
navarra, a pesar de que la Administracion del Estado
podria limitarse, ¢n estricta observancia de la Ley, a ha-
cer frente a los avales por las cantidades que determina-
ron las Leves v hacer que la explotacion fuese o bien
abandonada, o bien declarada inviable, v que no pudiera
continuar. Hemos optado por esta limitacion a la prime-
ra fase, por una asuncion compartida de las cargas de la
explotacion v por esperar a que la evolucion de la econo-
mia aconseje si ¢s oportuno continuar o no la segunda
tase de esta operacion.

En cualquicr caso, como digo, ¢l Estado, si esta socice-
dad quebrase o si este proyecto empresarial no pudicra
continuar, tiene va una involucracion incvitable por la
torma en que se ha venido desarrollando la politica de
autopistas, no solamente ¢n este caso, sino en general, v
creemos que cllo justifica esta medida, v la propia situa-
cion de la socicdad —coma he dicho en tres ocasiones al
borde de la suspension de pagos— justifica también una
medida de urgencia, es decir, un Decreto-lev que resuel-
va ¢l problema.

Muchas gracias.

El senor PRESIDENTE: Muchas gracias, senor Minis-
tro.

¢Turno en contra? (Pausa.) Al no haber turno en con-
tra, no hav turno a favor,

¢Grupos Parlamentarios que desean fijar sus posicio-
nes? (Patsa.)

Por ¢l Grupo Parlamentario Popular, v por tiempo ma-
ximo de dicz minutos, tiene la palabra el senor Gomara.,

El scnor GOMARA GRANADA: Senor Presidente, seno-
ras v sciores Diputados, debo reconocer que la exposi-
cion que ha realizado ¢l senor Ministro de Hacienda ha
sido exacta, puntual v creo que suliciente para gue toda
la Camara alcance a ver la esencia del problema.

Evidentemente, de lo que estamos tratando no es de un
planteamicento de luturo, de terminar esa autopista para
hacer que realmente sca una autopista, porque en este
momento no es mas que un trozo de autopista, v de ahi
le vienen gran cantidad de los problemas que ha venido
padeciendo en ¢l orden econdémico. Pero ¢sta no es la
situacion actual. La situacion actual cs resolver un pro-
blema presente que tiene un alcance v una importancia
extraordinarios para Navarra y también para el Estado,
pucsto que ambos se ven, como avalistas, implicados en
¢l problema.

No ¢s la primera vez que se presenta un problema si-
milar ¢n esta Camara. Anteriormente, en la sesion plena-
ria celebrada el 13 de diciembre, se debatio v convalido

el Real Decreto-ley 6/1983, de 23 de noviembre, sobre
adquisicion, por el Estado, de la totalidad de las accio-
nes representativas del capital de Autarsa y de Autopis-
tas del Atlantico. Ahora, seis meses después, se presenta
a esta Camara ¢l Real Decreto-ley 5/1984, de 9 de mayo,
sobre adquisicion, por el Estado, de acciones representa-
tivas del 50 por ciento del capital de Autopistas de Nava-
rra, v aportaciones financieras realizadas por la socie-
dad, lo cual ya cra de esperar, dada la informacion que el
propio senor Ministro de Obras Publicas v Urbanismo
expuso cn la Comision el 8 de marzo.

En esta ocasion, igual que entoncees, y dada la impor-
tancia del sector afectado, cual es la infraestructura via-
ria, es preciso reconocer que los programas econéomico-
financieros de la sociedad que hoy nos ocupa, Autopistas
de Navarra, resultan divergentes dentro del periodo con-
cesional establecido v sin posibilidad aparente de que
pucdan converger estos planes econdomico-financieros,
aunque, incluso, se aumentase ¢l periodo concesional.

Por ¢llo, ¢l Grupo Popular —al que en este momento
represento— coincide con los Ministerios de Obras Pu-
blicas v Urbanismo v Economia v Hacienda en que se
dan las razones de interés general que senala el propio
Real Decreto, asi como la urgencia v necesidad de dete-
ner ¢l rapido proceso de deterioro en la situacion ccono-
mico-financiera de la sociedad concesionaria, Audenasa.
Es importante evitar que ¢} deterioro aumente, porque la
posicion en calidad de avalista de ambas administracio-
nes exige una accion urgente v rapida.

La solucion que se propone es, precisamente, la adqui-
sicion de las acciones por igual, por la Administracion
del Estado v la Administracion navarra. El importe de
esta acciones, como se ha explicado, seria pagado en el
ano 2014, Si bicn este pago se hara en esa fecha al valor
nominal actual, ¢l hecho de que se haga en pesclas co-
rrientes v de no devengar interés de ninguna clase resul-
ta, en la practica, lo mismo que si se redujera ¢l capital a
cero v ose produjera después una ampliacion de capital.
Con ¢llo, lo que se hace es mantener en ¢l activo ¢l apa-
rente valor de los bienes, evitando unas acciones que
podrian tener consecuencias graves ¢, incluso, la contabi-
lizacion de pérdidas, que pudiera no ser interesante. En
cualquier caso, se mantiene, por lo menos, una mejorima-
gen tinanciera de la sociedad que pasa a ser propiedad
de ambas Administraciones.

Por todo esto, ¢l Grupo Parlamentario Popular —del
que en este momento sov portavoz— dara su voto favo-
rable a esta convalidacion.

No quisicra dejar pasar la ocasion sin hacer una brevi-
sima referencia a la forma en que se ha llegado a este
Real Decreto, v que consta también en ¢l Preambulo del
Decreto-lev. La Administracion Foral v la Administra-
cion del Estado se han puesto de acuerdo, un acuerdo
que ha sido incorporado al articulado de la presente nor-
ma, un acuerdo que va ha sido autorizado por ¢l Parla-
mento navarro v que ahora debe, o puede, serlo por esta
Camara. Ello s¢ hace en ejecucion de lo que va esta pre-
visto cn ¢l articulo 64 de la Lev de Amejoramiento, en el
que se establece que las relaciones entre la Administra-
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cion del Estado y la Administracion navarra seran con-
forme a la naturaleza del régimen foral v deberan forma-
lizarse, como en este caso, mediante una disposicion del
rango que corresponda.

Nada mas y muchas gracias.

El senor PRESIDENTE: Gracias, senor Gomara.
El sefior Triana tiene la palabra.

El seior TRIANA GARCIA: Muchas gracias, sefor Pre-
sidente.

Muy brevemente, porque las razones del Gobierno pa-
ra tracr cste Real Decreto-ley son idénticas, practicamen-
te, a las que se trataron en diciembre del ano pasado con
motivo de la autopista del Atlantico v de la autopista
Leon-Campomanes.

En esta ocasion el Gobierno ha alcanzado un acuerdo
con la Diputacion Foral de Navarra haciendo efectivo un
principio de solidaridad v adquiriendo el 30 por ciento
de los recursos, con lo cual también se ha establecido un
convenio.

Es claro, como va se ha dicho aqui, que ¢sto no es
ninguna sorpresa, porque el pasado 8 de marzo ¢l Minis-
tro de Obras Publicas, en su comparecencia, va anuncio
la gravedad de la situacion, la exigencia de una serie de
vencimientos de grandes bancos extranjeros v la necesi-
dad de hacer fente con caracter urgente a esa situacion
por parte del Estado, que va tenia un clevado nivel de
riesgos, superior a los 9.000 millones de pesetas, median-
te avales, primero subsidiarios v luego solidarios, de los
recursos captados en el exterior por esta concesionaria.

Nosotros pensamos que se han evitado males mavores,
porque el nivel de pérdidas de esta sociedad la convertia
también, como en los otros casos, en maguina de perder
dinero.

Al no ser repuestas las pérdidas por los socios, crecian
exponencialmente v, como dijo el Ministro de Obras Pu-
blicas, podian haber llegado imaginariamente a 300.000
millones de pesetas.

Es claro que se establecio una disfuncién, puesto que ¢l
Estado tenia un altisimo nivel de riesgos, casi el doble
del capital social aportado por los accionistas, mientras
no intervenia para nada en la gestion de la empresa,
salvo las funciones normales de una delegacion del Go-
bierno en esta sociedad concesionaria de autopistas.

En esas condiciones, la decision del Gobierno nos pare-
ce absolutamente acertada y justa. Como ha dicho ¢l Mi-
nistro de Economia v Hacienda, se hicieron todos los
estudios ante la posibilidad de que la concesion de una
segunda fase fuera convergente, lo cual se ha revelado
imposible. Ya vimos en otra de las autopistas que se ha-
bia presupuestado aproximadamente 200 millones de pe-
setas por kilometro y, al final, fueron casi 750 millones;
la zona en la que esta hipoteca segunda fase se planteaba
tenia unas caracteristicas similares y todo hacia prever
que el desastre financiero fuera todavia superior.

Nos parece también que la forma en que se ha actuado
ha sido muy adecuada, no sélo por la prudencia, ¢l dialo-
go, el sentido de la solidaridad con la Diputacion Foral

de Navarra, sino también por la rapidez vy los criterios de
economicidad. Es decir, se paga al final de la concesion
en unas cantidades que son proporcionales, aunque toda-
via generosamente, al valor real del capital v se reconoce
en este pago solo ¢l capital efectivamente desembolsado
por los socios, que apenas habian puesto un 15 por ciento
de todos los recursos que se habian movilizado.
Volvemos a constatar, como se decia en ¢l preambulo
del Decreto que creaba la Empresa Nacional de Autopis-
tas, ¢l fracaso de una politica diseaada a principio de los
anos scetenta de una manera general, ¢l fracaso de permi-
tir a unos empresarios que con unas aportaciones mini-
mas de recursos pudieran disponer v gestionar recursos
totales quince o veinte veces superiores. Esto no nos pa-
rece serio v creemos que ¢l Estado ha tenido que asumir
esos compromisos para hacerse cargo de esta sociedad v,
ademas, realizar unas aportaciones f{inancicras —que
nos parecen muy interesantes— del 50 por ciento tam-
bi¢n con la Diputacion Foral de Navarra, lo que permiti-

ra enjugar las pérdidas correspondientes de explotacion
¢ ir sancando v cerrando la concesion, cosa que de otra
forma, solamente con ¢l estucrzo de los socios, hubiera
sido imposible.

Reflexionemos otra vez sobre este ejemplo que tracmos
a la aprobacion de esta Camara v pensemos que el origen
de la mala situacion v de las dificuitades de algunas em-
presas publicas, a las que luego se fustiga de una mancra
constante v con pretensiones de excesiva generalizacion,
provienen de obligaciones asumidas en ctapas anteriores
por ¢l Estado respecto de las sociedades privadas cuva
calidad de gestion ha sido verdaderamente negativa.

Nada mas v muchas gracias.

El senor PRESIDENTE: Gracias, scnor Triana.

Terminado el debate, vamos a proceder a la votacion
de este Real Decreto-ley. Votacion de convalidacion o
derogacion.

Comicnza la votacion. (Pausa.)

Efectuada la voracion, dio el siguiente resultado: Votos
emitidos, 273; a favor, 256; ¢n contrda, cualtro; abstencio-
nes, 13.

E! scior PRESIDENTE: Queda convalidado ¢l Real
Decreto-ley 5/84, de 9 de mavo, sobre adquisicion por ¢l
Estado de acciones representativas del S0 por ciento del
capital de Autopistas de Navarra, S. A, v aportaciones
financicras a la Sociedad.

¢Desea algun Grupo Parlamentario que se tramite cf
Real Decreto convalidado como proyecto de Lev por el
procedimiento de urgencia? (Pausa. Denegaciones.)

— REAL DECRETO-LEY 4/1984, DE 9 DE MAYO, POR
EL QUE SE INCREMENTAN LAS PLANTILLAS DE
LA CARRERA FISCAL Y DEL CUERPO DE MEDI-
COS FORENSES

El seior PRESIDENTE: Vamos a pasar al Real Decre-
to-ley 4/1984, de 9 de mayo, por ¢l que se incrementan
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las plantillas de la Carrera Fiscal v del Cuerpo de Médi-
cos Forenses.
El senor Ministro de Justicia tiene la palabra.

El senor MINISTRO DE JUSTICIA (Ledesma Bartret):
Senor Presidente, senorias, intervengo para pedir la con-
validacion del Real Decreto-ley 4/1984, de 9 de mayo, por
¢l que se incrementan las plantillas de la Carrera Fiscal y
del Cuerpo de Médicos Forenses.

Como recordaran §S.8S., con ocasion de la interpela-
cion que se produjo en esta Camara, a iniciativa del Gru-
po Popular, sobre incremento de la delincuencia, ¢l Go-
bicrno se comprometio a adoptar un conjunto de medi-
das de diversa naturaleza, policiales unas, procesales
otras, organicas algunas de cllas. Puces bien, aquel com-
promiso ha sido objeto de un riguroso cumplimiento, co-
mo lo pone de manifiesto que en el orden procesal la
reforma entonces comprometida de los articulos 503 v
504 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal se encuentra
va en esta Camara, que la reforma mas en profundidad
de la Ley de Enjuiciamicnto Criminal se¢ encuentra va
claborada por ¢l Ministerio de Justicia v en poder del
Conscjo General del Poder Judicial para informe v que la
también prometida reforma de la de Extradicion Pasiva
se encuentra también remitida va a esta Camara. Esto
quicre decir, por consiguicnte, que aquellos compromi-
sos referentes al orden procesal han sido cumplidos en su
totalidad. Pero también se prometicron un conjunto de
medidas organicas, entre las cuales estaba la inmediata
creacion de un numero de Juzgados de Instruccion que
son, como saben ustedes, los competentes para la perse-
cucion de los hechos que tienen naturaleza delictiva. En
cfecto, con posterioridad a aquel debate, se dicto este
Real Decreto-ley 4/1984 v también se aprobo por Conscjo
de Ministros otro Decreto en virtud del cual fueron crea-
dos 32 Juzgados de Instruccion en Madrid, Barcelona,
Valencia, Sevilla y Malaga, cuyo funcionamiento ha sido
acordado por Orden Ministerial, de tal manera que, en
fecha 1 de septiembre, la totalidad de estos 32 Juzgados
estard en pleno funcionamiento.

Esas capitales fucron elegidas porque, despucs de una
ponderacion de las necesidades, en intima relacion con el
Consejo General del Poder Judicial, se advirtié que era
en cllas, en esas capitales, donde la necesidad se sentia
de una mancra mas cvidente. Quicro decir que la crea-
cion de estos Juzgados va a significar, ¢n union de los
que va han sido creados v puestos en funcionamiento,
unas cifras importantes, porque al final de 1984 habre-
mos creado v puesto en funcionamiento —subravo lo de
pucsto en funcionamicento porque crear sin poner en fun-
cionamicnto es relativamente facil, lo complicado es po-
ner en funcionamicnto— un total de 161 nucvos organos
jurisdiccionales, dos Salas v 10 Sccciones.

Pero, evidentemente, para que estos organos funcionen
a plenitud, para que cumplan la totalidad de las compe-
tencias que les corresponden, es necesario que estén inte-
grados por ¢l conjunto de funcionarios imprescindible
para cl desempeno y desarrollo de su funcion. Y ocurria
que, asi como se disponia de plazas suficientes de Jueces,

Magistrados, Secretarios, oficiales, auxiliares y agentes,
porque las plazas que creé la Ley 35/1979 todavia no
estaban agotadas, sin embargo, si estaban agotadas las
plazas correspondientes a la carrera fiscal y al Cuerpo de
médicos forenses. Por consiguiente, si se queria que en
cada uno de esos Juzgados hubiese un fiscal y un médico
forense adscritos, era absolutamente necesario —y ade-
mas lo era con una urgencia extraordinaria— proceder a
incrementar las plantillas v a habilitar el crédito corres-
pondicnte. Esto es exactamente lo que lleva a cabo el
Real Decreto-ley cuya convalidacion estoy solicitando.

Aprovecho esta oportunidad, porque me parece que es
adecuado, para decir que también, dentro de esas prome-
sas referentes a instrumentos de caracter organico, esta-
ba la de acclerar la Ley Organica del Poder Judicial.
Espero que ¢l Consejo de Ministros la vea antes de que
termine este mes de junio v, por consiguiente, muy inme-
diatamente entrara ese importante provecto de Ley en
esta Camara para su posterior debate parlamentario.

Resumo, pues, diciendo que este Real Decreto-ley,
cuva convalidacion solicito, no ¢s mas que una pieza,
pero si de excepcional v urgente necesidad, que se inserta
en un programa de objetivos, en un programa de medios,
que son los que contiguran la politica judicial que este
Gobierno esta cjecutando e impulsando.

Por consiguiente, senorias, insisto en solicitar la conva-
lidacion de este Real Decreto-ley 4/1984. Nada mas.

El senor PRESIDENTE: Gracias, senor Ministro.

¢Turno en contra? (Pausa.) Al no haber turno en con-
tra, no hay wurno a favor.

¢Alguna intervencion para fijacion de posiciones por
parte del los Grupos Parlamentarios? (Pausa.)

No hay. En ese caso, vamos a proceder a la votacion de
la convalidacion o derogacion del Real Decreto-lev
4/1984, de 9 de mavo, por ¢l que se incrementan las plan-
tillas de la carrera fiscal v del Cuerpo de médicos foren-
SeS.

Comicnza la votacion. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: Votos
emitidos, 273, a favor, 261; en contra, tres; abstenciones,
Hueve.

El senor PRESIDENTE: Queda convalidado ¢l Real
Decreto-ley 4/1984, de 9 de mavo, por el que se incremen-
tan las plantillas de la carrera fiscal v del Cucerpo de
medicos forenses.

¢Desea algun Grupo Parlamentario que se tramite ¢l
Real Decreto-ley convalidado como provecto de Ley por
¢l procedimiento de urgencia? (Pausa.) El Grupo Parla-
mentario Centrista solicita que sea tramitado como
provecto de Ley.

¢Es pacifica la peticion? (Pausa.) ¢Se acuerda que se
tramite como provecto de Lev? (Asentimiento.) Por asen-
timicnto en este caso, asi se acuerda. Se tramitara como
proyecto de Ley, por ¢l procedimiento de urgencia.
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— CORRECCION DE ERRORES DEL REAL DECRE-
TO-LEY 3/1984, DE 4 DE ABRIL, POR EL QUE SE
CONCEDEN CREDITOS EXTRAORDINARIOS PARA
CUBRIR INSUFICIENCIAS DE CREDITO EN LA
SECCION 32 DE LOS PRESUPUESTOS GENERA-
LES DEL ESTADO DE LOS EJERCICIOS 1982 Y
1983, CORRESPONDIENTES A LOS SERVICIOS
ESTATALES TRANSFERIDOS A LAS COMUNIDA-
DES AUTONOMAS DE GALICIA, ANDALUCIA,
PRINCIPADO DE ASTURIAS Y CANTABRIA.

El senor PRESIDENTE: Vamos a pasar a la convalida-
cion de!l Real Decreto-ley de correccion de errores del
Real Decreto-ley 3/1984, de 4 de abril, por el que se con-
ceden créditos extraordinarios para cubrir insuficiencias
de crédito en la Seccion 32 de los Presupuestos Generales
del Estado de los ejercicios 1982 v 1983, correspondien-
tes a los servicios estatales transferidos a las Comunida-
des Autonomas de Galicia, Andalucia, Principado de As-
turias v Cantabria.

¢Alguna intervencion? (Pausa.)

Vamos a proceder a votar la convalidacion de este Real
Decreto-lev sobre correccion de errores.

Comienza la votacion. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio ¢l siguiente resultado: Votos
emitidos, 273; a favor, 266; ¢n contra, uno; abstenciones,
seis.

El senor PRESIDENTE: Queda convalidada la correc-
¢ion de errores del Real Decreto-ley 3/1984, de 4 de abril,
al que se ha hecho referencia con anterioridad.

Se suspende la sesion durante dicz minutos.

Se reanuda la sesion.

DEBATES DE TOTALIDAD

— AL PROYECTO DE LEY SOBRE BASES DE REGI-
MEN LOCAL

El senor PRESIDENTE: Reanudamos la sesion con ¢l
punto tercero del orden del dia, debates de totalidad:
Debate de totalidad al proyecto de Ley sobre Bases de
Régimen Local.

El senor Ministro de¢ Administracion Territorial tiene
la palabra para hacer la presentacion del proyecto.

El senor MINISTRO DE ADMINISTRACION TERRI-
TORIAL (De la Quadra-Salcedo Fernandez del Castillo):
Senor Presidente, seioras y sefiores Diputados, me co-
rresponde el honor de presentar ante la Camara el
proyecto de Ley de Bases de Régimen Local, que culmina
el proceso de institucionalizacion de nuestro pais ¢n un
ambito tan importante como es, ha sido vy sera el local.
Seria innecesario extenderme demasiado acerca de su

importancia y trascendencia. No obstante, algunas refle-
xiones parecen necesarias.

La determinacion del lugar v funcion que ocupan los
entes locales en ¢l conjunto del Estado ha sido sicmpre
una preocupacion constante, preocupacion que se saldo,
desgraciadamente, en nuestra historia con una organiza-
cion centralista de los entes locales v, en muchas ocasio-
nes, con una corrupeion caciquil de los elementos repre-
sentativos del sistema. Con mavores o menores matices,
esta situacion pervivio hasta las primeras clecciones lo-
cales democraticas de 1979, La sola fuerza de la legitimi-
dad democratica derivada de tales elecciones v de las
posteriores del 8 de mayo de 1983, acompanada de algu-
nos retoques en la legislacion preconstitucional, han per-
mitido la normalizacion del gobicrno local. Pese a cllo,
pese a esta normalizacion derivada de la legitimidad po-
litica, la reforma v transformacion del régimen local no
admitia va mas demoras v venia exigida fundamental-
mente desde dos perspectivas ineludibles: la constitucio-
nalizacion del principio de autonomia de los entes loca-
les, de un lado, v la nueva estructura autonomica del
Estado, de otro.

En cuanto al primer aspecto, constitucionalizar la au-
tonomia local, es lo contrario de entregar al legislador
ordinario la potestad absoluta de definir qué son los en-
tes locales. Constitucionalizar la autonomia local s obli-
gar al legislador a hacer regulaciones que permitan reco-
nocer en ¢l fondo de tas mismas ¢l principio de autono-
mia. Esa limitacion constitucional al legislador ticne un
vigilante preestablecido: el Tribunal Constitucional, que
ha tenido oportunidad va de pronunciarse sobre la cfica-
cia del principio de autonomia de forma general con oca-
sion de la impugnacion presentada por Senadores socia-
listas a la legislacion preconstitucional. Sin embargo, la
accion del Tribunal Constitucional no tiene como mision
poner en pic¢ un nuevo sistema, sino climinar del existen-
te los tumores constituidos por las tflagrantes violaciones
de los principios constitucionales.

Esa labor de cirugia provisional v de urgencia va debi-
litando el ordenamiento local vigente, crea vacios v cau-
sa estragos en la coherencia v plenitud del sistema. Es
logico si se piensa que no es al legislador negativo, usan-
do la terminologia Kelseniana, a quien corresponde ela-
borar la nueva normativa integradora de un sistema
completo v nuevo. Es a las Cortes a quien corresponde
dotar al pais de un régimen local nuevo que satistaga las
exigencias del principio de autonomia.

Por lo que se refiere al segundo aspecto, el de la estruc-
tura autonémica del Estado, no se trata solo va de adap-
tar los centes locales a las exigencias del principio de au-
tonomia, sino, ademas, de adaptarlos dentro de una nue-
va estructura del Estado en la que las comunidades auto-
nomas han asumido, especialmente las del 151, amplias
competencias tienen que colaborar en esa redefinicion del
campos con incidencia no local. La interposicion entre ¢l
Estado vy las corporaciones locales de las comunidades
autonomas cxigia también redefinir de nuevo el papel v
la funcion de las corporaciones locales. La definicion co-
rresponde hacerla al Estado, pero con la clara conciencia
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de que las comunidades atuonomas que han asumido
competencias tiene que colaborar en esa redefinicion del
végimen local. Ambas exigencias de redefinicion deriva-
das de la constitucionalizacion del principio de autono-
mia v la derivada de encontrar el puesto de las corpora-
ciones locales en el nuevo Estado conducen a este texto,
cuvas lincas macestras me permito resumir a la Camara.

Antes de hacerlo me parece importante recordar que,
por la propia dimension de Estado que la cuestion tiene,
como acabamos de ver, este provecto no Hega a las Cor-
tes coma cualquier otro proyecto de Lev. Antes, como
conocen perfectamente 8S. 88, ha habido un debate so-
bre los principios inspiradores del texto que a partir de
hoy vamos a tratar. Por consiguiente, se ha dado cumpli-
micnto a la oferta efectuada por el Presidente del Gobier-
no ¢n su discurso de investidura v reiterada despuds en ¢l
debate de septiembre del ano pasado, oferta de dialogo
en fa elaboracion de leves de esta naturaleza que se ins-
trumenta cn vartas fases: primero, en la discusion de los
principios; despuds, en la discusion del propio texto arti-
culado, por lo que todavia estan abiertos esa oferta v ese
compromiso a los que se retivio ¢l Presidente del Gobier-
no.

Pero debo subravar ademas que ¢l didlogo con los gru-
pos parlamentarios no se agota en ellos, sino que se ha
extendido también a las comunidades autonomas. El do-
cumento de principios que se elaboro se remitio a todas
las comunidades autonomas, que han tenido asi ocasion
de enviar sus observaciones ¢ incluso de mantener con-
versaciones conmigo para discutir ¢l documento de prin-
cipios. Tambieén debo decir que se ha enviado a la Fede-
racion Espanola de Municipios v Provincias v a los sindi-
catos.

El resultado de ese proceso que se inaugura en octubre
de 1983 es ¢l wexto que hoy se presenta, enriquecido con
los matices que supone ¢l dialogo v la negociacion en esa
fase de principios. Debo resumir en que se traducee, cual
es ¢l saldo final de esa lase de dialogo. A mi juicio, no
hav discrepancias frontales sobre los principios, salvo en
algunos puntos con discrepancia trontal, pero muy loca-
lizados. Es decir, lo que ha habido mas bien es acuerdo
cn los principios, pero manifestacion de la reserva de
todos los Grupos Parlamentarios a la hora de ver como el
Gobicrno articulaba tales principtos. Y en aguellos pun-
tos donde hay discrepancia (Comision de Gobicerno, por
cjemplo, habilitaciones nacionales, cteétera), debo decir
que se ha tratado, si no cabian soluciones intermedias,
de articular v encontrar formulas gue permitiesen salvar
las dificultades esgrimidas de contrario.

Hecha esta narracion del proceso negociador, me pare-
ce llegado el momento de explicar ¢l contenido mismo de
la Lev v osus orientaciones politicas fundamentales.

En primer lugar, vava por delante, para la compren-
sion de la arquitectura de la Ley, que el reparto compe-
tencial que la Constitucion espanola hace sobre la base
de ambitos materiales diferenciados quicbra en lo que se
refiere al régimen local, porque no existe un ambito ma-
terial local al igual que los ambitos materiales de la sani-
dad, ¢} medio ambiente, la agricultura, la pesca, ¢l co-

mercio interior, los montes, cte. Los entes locales son
colectividades dotadas de personalidad juridica con capaci-
dad para gestionar v defender sus intereses. Los entes
locales no son un ambito material u objetivo, sino un
ambito subjetivo. Ello significa que lo local es, funda-
mentalmente, lo organizatorio, v a este plano de lo orga-
nizatorio debe contracrse fundamentalmente ta Ley.
Ocurre, sin embargo, que ese sujeto que es la entidad
local tiene garantizada por la Constitucion la autonomia
para la gestion de sus intereses propios v cllo supone que
esas entidades tienen que poder actuar sobre distintas
materias. Es decir, sobre los distintos aspectos de la acti-
vidad externa: ¢l comercio, ¢l urbanismo, la circulacion,
¢l medio ambiente, cteétera. He aqui como, por deriva-
cion necesaria, lo local, que no es un ambito material
propiamente dicho, sino régimen de mas sujetos, debe,
sin embargo, abordar la capacidad de esos sujetos para
actuar en distintos ambitos materiales, sean competen-
cia del Estado, sean competencia de las Comunidades
Autonomas.

El grado de intervencion de los entes locales en las
distintas materias, scan competencia de una u otra ins-
tancia, no es objeto de desarrollo en la presente Lev.
Debe entenderse que sera la legislacion sectorial quien
hara la asignacion a las Corporaciones locales de las
competencias que les corresponden para satisfacer sus
mntereses.

Las competencias locales en materia de urbanismo ha-
bran de determinarse en la legislacion urbanistica, en el
bien entendido que sobre tas Comunidades Autonomas v
sobre ¢l Estado pesa la obligacion constitucional de re-
servar en su legislacion a los entes locales tas competen-
cias exigidas por el principio de autonomia local.

Pucde, por tanto, decirse que en orden a las competen-
cias locales, la Lev respeta rigurosa v oestrictamente el
reparto constitucional voestatuario de competencias al
remitiv, pura v simplemente, a la instancia competente
en cada caso la regulacion de las competencias locales.
En su momento expondré gué es lo minimo, lo basico,
sin embargo, que la Lev puede hacer en este punto que
estamos examinando, porque evidentemente algo puede
decir una Ley basica acerca del tema competencial,
aparte de remitir su determinacion a la legislacion secto-
rial en cada caso competente.

Esto me Heva a una segunda caracteristica de la Lev.
La primera s esta comprension de lo local no como una
materia mas, sino como la regulacion estatutaria v orga-
nizativa de unos sujetos. La segunda caracteristica de la
Lev es que no puede ni debe hacer mas regulacion que
aquella que sea basica, esencial, puesto que hay Comuni-
dades Autonomas que han asumido competencias legisla-
tivas en la materia. La Lev se contrae a aquello que con-
sidera esencial, que considera basico v lo primero, lo
mas basico, es lijar la propia concepeion que acabo de
exponer acerca de lo local, su dimension subjetiva, su
engarce v sometimiento a las consecuencias que se deri-
van del reparto competencial entre el Estado v las Comu-
nidades Autonomas v la obligacion, para uno v otras, de
concretar v respetar el principio de autonomia mediante
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la atribucion necesaria en su legislacion de las competen-
cias que correspondan a los entes locales. A este designio
basicu responde el Titulo primero de la Ley, que es el
cimiento de todo el sistema.

El segundo aspecto basico es la regulacion de los as-
pectos organizativos de funcionamicento, eteétera, que se
juzgan indispensables. En ese sentido, y por lo que se
reficre a la organizacion, ¢que parte pucde entenderse
reservada al Estado en esta materia de organizacion?
Pues aquella que trata de garantizar ¢l mandato consti-
tucional de que ¢l Gobivrno y la Administracion de mu-
nicipios y provincias corresponden a los Avuntamientos
v Diputaciones.

Garantizar que ¢l desarrollo que en su dia se haga de
estos por las Comunidades Autonomas respete ese desig-
nio establecido en {a propia Constitucion. Guardar cl
equilibrio entre el Alcalde v los Concejales en ¢l Gobier-
no v la Administracion municipal. Evitar que ¢l mismo
pueda desnivelarse sin mengua de los principios de cfica-
cia v desconcentracion que exige establecer un minimo
de competencias del Pleno y del Alcalde, a partir del cual
las propias Corporaciones y las Comunidades Autonomas
pucden establecer el desarrollo que tengan por conve-
niente.

En esa distribucion de competencias es basico prede-
terminar un minimo para ¢l Pleno que sea garantia de la
reserva a éste de los asuntos mas importantes de la vida
municipal o provincial. Y ¢s también basico reservar al
Alcalde o al Presidente competencias que sean concre-
cion del prineipio de eficacia v desconcentracion.

En c¢se cquilibrio, ¢l Gobierno entiende que dentro de
la Constitucion espanola, que permite la cleccion directa
del Alcalde v, por tanto, la potenciacion politica absoluta
de csta figura frente al Pleno, cabe una solucion de refor-
zamiento del Alcalde que, sin llegar a lo que supondria la
cleccion directa por los vecinos, sea garantia del princi-
pio constitucional de elicacia v desconcentracion que es-
tablece el articulo 103 de la Constitucion.

El Gobicrno v la Administracion de los pueblos, cuan-
do superan cierto namero de habitantes, tiene que tener
la cficacia y la flexibilidad que deben exigirse a una ad-
ministracion moderna, colocando, junto al Alcalde, una
Comision de Gobierno de su eleccion que sea garantia de
esa prestacion cficaz de losyservicios que corresponden a
las Administraciones locales. En Bélgica v en Francia v
en muchos Estados federales alemanes encontramos (or-
mulas semejantes a las de la Comision de Gobierno v, ¢n
cambio, no es facil encontrar ejemplos de formulas como
las de la Comision Permanente para ¢l Gobierno munici-
pal ¢n la que estén presentes necesariamente todas las
fuerzas politicas. Comision de Gobierno sobre la que,
ciertamente, pretende centrarse ¢l debate politico de un
cierto sector de esta Camara que, al parecer, considera
poco democratico que quien ha alcanzado la mayoria en
unas elecciones libres pueda regir los destinos del muni-
cipio en la linea de sus propias opciones politicas ¢ ideo-
logicas y de la mancra mas cficaz posible; pero que no
tiene, en cambio, esos escrupulos a la hora de confiar,
por cjemplo, la jefatura superior de la Administracion

municipal después del Alcalde a un funcionario, con pre-
ferencia incluso sobre cualquier Concejal que, a tales
electos, pueda ostentar la correspondiente delegacoin del
Alcalde; lo que demuestra su intencion verdadera de que
sea este funcionario, y no el Alecalde, quien dirija la Ad-
ministracion municipal, en clara contradicciéon con lo
que, de acuerdo con un clemental principio democratico,
establece el articulo 140 de la Constitucion.,

La cuestién de las competencias v de los servicios mi-
nimos es otra de las determinaciones que necesariamente
ha de contener fa Ley. Si hace unos momentos decia que
la concrecion competencial queda remitida a la legisla-
cion sectorial, ¢llo no impide, sino que mas bien exige,
que esta Ley basica al menos diga en qué arcas necesa-
riamenie los entes locales, para ser reconocibles como
tales, deben verse atribuidas competencias, sin perjuicio
de cualquier otra area de actividad en la que los entes
superiores quicran asignarles competencias. Hacer una
lista de materias en que necesariamente deban tener
competencias los entes locales supone fijar un aspecto
basico de la autonomia en cuanto configura el minimo
de competencias que permite reconocer a los entes loca-
les como tales,

Parcce evidente también v es basica, la reserva al ran-
go de Lev de la atribucion de competencias, porque debe
ser directamente la representacion del pueblo espanol, o
de las distintas nacionalidades o regiones, quien directa-
mente decida a traves de los debates v la publicidad
parlamentaria el nivel de competencias que ha de asig-
narse a los entes locales. Supuesto que es la Ley sectorial
la que debe hacer la asignacion de competencias, debe
ser la Ley directamente, v no por remision al Reglamento,
quien tome esa decision politica tan fundamental que
supone desde las instancias del Estado o de las Comuni-
dades Autonomas concretar exactamente cuales son las
competencias que en esas areas tienen los entes locales.

En cuanto a los servicios minimos, su determinacion
en la Lev de Bases es garantia, en un Estado social de
Derecho, para el ciudadano, de atribucion de responsabi-
lidad directa para los entes locales.

En suma, por lo que se refiere a la organizacion, que,
como se ha dicho, constituve la parte mas sustancial del
régimen local, la Ley aborda los problemas mas esencia-
les v nucleares, lo que se pone de manifiesto en que en
apenas doce articulos para los municipios v en nueve
para las provincias, se traten todos los temas enumera-
dos, prueba, aunque sea solo en términos cuantitativos,
de que efectivamente la Ley se limita a regular lo mas
basico del régimen local v que explica ademas la varie-
dad y diversidad que puede presentar la organizacion
municipal v provincial a partir de esta Ley, rompiendo
con la uniformidad tradicional v permitiendo adaptar el
resto de la organizacion a las diversas necesidades y pe-
culiaridades de las distintas regiones de Espana, adapta-
cion a realizar por las propias Corporaciones locales y
por las Comunidades Auténomas. Termina asi una de las
lacras de nuestro régimen local, cual es la de la uniformi-
dad.

En esa linea, se reconocen también competencias y se
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reconocen especialidades, fundamentalmente a las pro-
vincias del Pais Vasco, las especialidades de las Comuni-
dades Autonomas uniprovinciales, Cabildos v consejos
insulares, asi como también sc¢ reconoce la tradicional
figura del concejo abierto.

Aspecto importante es también el de la tipologia de los
entes locales. La Ley distingue entre aquellos de caracter
territorial, y que por ser titulares de una universalidad
de fines deben verse reconocidas las prerrogativas y po-
testades propias de las Administraciones publicas, de
aquellos otros entes que en cambio tienen sélo caracter
instrumental, aunque, cn todo caso, se reconoce a las
Comunidades Autonomas la potestad de ampliar la lista
de tales entes territoriales.

Ademas del municipio y la provincia, directamente re-
conocidos en la Constitucion, la Ley necesariamente tie-
ne que tratar de abordar la existencia v regulacion de
otras entidades locales, y con esto estoy conectando con
el aspecto basico que pretende preservar en todo momen-
to la Ley, necesariamente porque tales entidades no van
a aparecer en tierra de nadie sin afectar a entes preexis-
tentes, como ha reconocido va el Tribunal Constitucio-
nal. De ahi que la autonomia de municipios v provincias
no debe impedir la aparicion de otras entidades locales
permitidas por la Constitucion y por los Estatutos de
Autonomia. La regulacion de los aspectos esenciales de
esas otras entidades y su incidencia sobre la autonomia
de municipios v provincias es asi una cuestion insoslava-
ble y contenido necesario de las bases de régimen local.

La comarca ¢s la principal figura, por su novedad, con-
tenida ¢n la Ley. Esta se pronuncia por una comatca
configurada como agrupacion d¢ municipios cuya com-
posicion, funcionamiento y competencias corresponde es-
tablecer a las Comunidades Auténomas. Tales comarcas
necesariamente incidirdn en las competencias municipa-
les vy provinciales, correspondiendo a las Comunidades
Autonomas valorar la conveniencia o necesidad de la co-
marca con una vision mas amplia de la que pueda tener-
se desde el municipio v con capacidad para imponer la
comarcalizacion en aras de intereses superiores. No obs-
tente, parece dificil pensar politicamente en la constitu-
cion eficaz de las comarcas contra la voluntad de los
municipios a integrarse en las mismas. De ahi que sc
prevea la posibilidad de paralizar ¢l proceso de su consti-
tucion cuando un nimero considerable de municipios re-
presentativos de la mitad del censo clectoral se opongan
a la operacion comarcalizadora. La voluntad aislada de
un municipio o de varios no puede hacer fracasar, por
intereses particulares, una operacién comarcalizadora
conducida por la representacion politica de la Comuni-
dad Auténoma. Pero la comarca no puede ser un experi-
mento de una nueva instancia administrativa, con la
complejidad que esto supone, realizada de entrada, con
la frontal oposicion de la mayoria de la poblacion afecta-
da. Solamente con un minimo consenso, fruto de la tra-
dicién o fruto de la conciencia de la necesidad de la co-
marca, puede o debe erigirse una nueva instancia de Ad-
ministracion.

Se reconocen también las tradicionales arcas metropo-

litanas (mancomunidades) y se fomenta la regulacion di-
versa por las Comunidades Autonomas de entidades loca-
les inferiores al municipio como torma de realzar las fu-
siones de municipios, potenciando las entidades inframu-
nicipales mediante la democratizacion de sus organos de
gobierno y administracion.

Constituye un designio de politica general reducir el
numero de municipios —excesivo, evidentemente— que
hay en nuestro pais, v la tormula de la tusion mediante

la potenciacion de los entes locales puede ser una [ormu-
la elicaz para conseguirlo.

No pretendo hacer un andlisis completo, como ¢s ob-
vio, de la Ley, pero si destacar v enfatizar ese cuidado
que en todo momento ha tenido el Gobierno en movernos
en la linea de reconocer a cada uno lo suyo, limitandose
a regular lo mas esencial. A esa filosofia vesponden los
escasos articulos que la Lev dedica a regular lo mas nu-
clear, lo mas esencial de las normas de funcionamiento,
donde solo se contemplan aquellos aspectos que son ga-
rantia de democracia en ¢l funcionamiento de los entes
locales, régimen de aprobacion de acuerdos, garantia de
la convocatoria, conflictos de competencias, cjecutividad
de los actos, informacion v participacion ciudadana, as-
pectos todos ellos basicos de los que se regula unicamen-
te lo mas importante v esencial.

Especial importancia tiene también ¢l capitulo dedica-
do a las relaciones administrativas. La Ley se sitda en la
perspectiva de la complejidad gue se deriva de o apari-
cion de nuevas instancias, con competencias no sicmpre
tacilmente deslindables, v que, ademas, inciden necesa-
riamente en sus ambitos respectivos. El mundo local ha
dejado de ser algo relativamente aislado en el conjunto
del Estado. Los medios de comunicacion, las comunica-
ciones, las tecnologias, la amplitud de mercado, las mul-
tinacionales, la publicidad, ¢n las puertas de organiza-
ciones supranacionales, han hecho casi imposible la exis-
tencia de compartimentos estancos con intereses pro-
pios desconectados de los demas. Pero si es dificil aislar
asuntos de interés local en estado quimicamente puro,
también es dificil aislar algan asunto en ¢l que no esté
presente un interés local. La autonomia, para la gestion
de sus propios intereses, tiene que matizarse y extender-
se no solo a lo propio como sinonimo de exclusivo, sino
también a aqucllos ambitos en los que hay un interés
predominante, en terminologia del Tribunal Constitucio-
nal. Este sutil deslizamiento de lo propio como exclusivo
a lo predominante comporta, necesariamerite, una coope-
racion con las demas instancias con intereses no predo-
minantes, pero que no tienen por qué ser sacrificados si
hay forma de compatibilizar ambos intereses. Levantar
acta de la transformacion material de las condiciones
sobre las que se desenvuelve el ejercicio de las competen-
cias en una Administracion publica moderna exigia tam-
bién establecer una filosofia de colaboracion y coordina-
cion entre los distintos agentes publicos y poner a su
servicio mecanismos capaces de conseguir ese objetivo
de cooperacion, mecanismos que podrian sintetizarse en
lo siguicnte.

En primer lugar, la base de los mecanismos la integran
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los principios genéricamente enunciados en el articulo
10.1, informacién reciproca, colaboracion, coordinacion
y respeto a los ambitos competenciales respectivos, y que
se precisan en cl articulo S1.

En segundo lugar, v como regla general, las relaciones
administrativas se hacen descansar sobre la cooperacion
libremente convenida, sin perjuicio de otras formulas
adicionales que puedan establecerse a base de convenios
v conciertos administrativos.

En tercer lugar, la regla de la colaboracion sobre bases
negociadas o concertadas se complementa con la previ-
sion en el articulo 54 de formulas organicas y funcionales
de coordinacion, disefiadas como auxiliares de la misma
v sin contradecir por tanto sus propios postulados. Asi el
organo de colaboracion que en la Ley se regula o prevé
ticne caracter exclusivamente deliberante o consultivo;
es decir, se conciben como simples lugares de encuentro
formal, sin pretender sustraer a las distintas Administra-
ciones su capacidad de llegar a los acuerdos o convenios
considerados oportunos.

 Ahora bien, en cuarto lugar habria que decir que peca-
ria de ingenuo el provecto si se fiase la coherencia de
toda la accion administrativa a la sola voluntad de los
mecanismos de concertacion voluntaria a que antes he
hecho referencia. Esa virtualidad de las téenicas de cola-
boracion v de coordinacion ha de reforzarse v asegurarse
mediante téenicas formalizadas en poder de las Adminis-
traciones titulares, de los intereses mas generales. Ni en
los Estados federales centrocuropeos, con gran tradicion
institucional, se ha podido prescindir de la existencia de
este tipo de téenicas; el esquema de relacion formaliza-
das aparcce integrado por tres técnicas distintas: la coor-
dinacion, a través de la planificacion del articulo 55; la
disolucion de las Corporaciones locales, del articulo 56, v
la intervencion estatal del articulo 62 del provecto de
Lev de Bases. A los tres es comun la nota de estar en
juego intereses supralocales, va scan estatales o autoné-
micos.

Gran importancia ticne también la coordinacion a tra-
vés de la planificacion a la que acabo de hacer mencion,
con incidencia cspecial sobre las Diputaciones Provincia-
les. No es casualidad esta referencia a las Diputaciones,
puesto que la Ley considera la especial importancia que
la provincia tiene en su dimension de agrupacion muni-
cipal, de donde se sigue que es a partir de los intereses
propios de los entes municipales como hav que entender
basicamente la provincia, en cuanto ente local. Provincia
que debe garantizar el equilibrio, la solidaridad intermu-
nicipal, asi como la prestacion integral v adecuada en la
totalidad del territorio provincial de los servicios v com-
petencias municipales.

Asi, pues, el ambito de los intereses provinciales no se
configura como un ambito ajeno, como un ambito extra-
fio a los intereses municipales, sino derivados de estos,
en cuanto superen el ambito municipal. Ello hace de la
provincia una pieza estructurante del Estado, que como
norma general ha de tener un valor inapreciable también
para la debida articulacion del mundo local con las Co-
munidades Autonomas. Es dificilmente imaginable una

relacion directa y separada de los municipios, de los
cientos de municipios de cada provincia, sean grandes o
sean pequenos, directamente con la Comunidad Auténo-
ma, son el intermedio de una agrupacion de municipios,
que eso en definitiva es la provincia, constituida asi en
interlocutor valido y eficaz, capaz de coordinar y defen-
der con vision de conjunto los intereses municipales de
cada provincia.

Por eso mismo, las potestades que los Estatutos atri-
buyen a las Comunidades Auténomas, en orden a accio-
nes de desarrollo regional, o en orden a la determinacion
de la ordenacidn del territorio, tiene que encontrar en los
planes, en la técnica de planificacion, el instrumento de
incidir en la totalidad de su territorio, descubriendo a
traves del Plan la racionalidad de sus decisiones, que se
supone que se toman a la vista de intereses superiores de
la Comunidad Autonoma. Tiene que cncontrar también
en la Diputacion el agente que asegure la actuacion ar-
monica del mundo local cuando a éste, a su vez, se le
garantizan las funciones que no corresponden propia-
mente a competencias de ordenacion reservadas a la Co-
munidad Autonoma,

Para terminar con este apartado de la cooperacion,
quisicra también subravar la importancia del articulo 57
de la Ley, cuando permite a la legislacion sectorial que
fije otras técnicas de colaboracion, cuando por razon de
la materia sea imposible o inconveniente hacer una asig-
nacion diferenciada de facultades decisorias.

Permitanme SS. SS., que, dejando atras temas de gran
trascendencia e importancia, destaque entre otros el ré-
gimen de impugnacion de los acuerdos locales, v orde-
nanzas con un sistema totalmente judicializado, incluso
en lo que se refiere a la suspension de acuerdos; cuestion
¢sta también basica, como es obvio, v que pertencce a la
orbita del Estado por mas de un titulo.

Basica es también la regulacion en lo esencial de la
informacion v pabticipaciéon ciudadanas en cuanto que
trata de garantizar —por eso es basico— el minimo in-
dispensable para satisfacer las exigencias de los articulos
9~, 2,20 v 105 de la Constitucion. También es basico el
reconocimiento, en esa linea de participacion, del papel
que deben jugar las asociaciones de vecinos v de la posi-
bilidad que se les reconoce de acceder a la condicion de
asociaciones de utilidad publica.

Basica e¢s también la regulacion minima en lo esencial,
en lo mas indispensable, de un Estatuto de los cargos
locales, en el que se prevén los principios del régimen,
dedicacion, retribuciones, incompatibilidades, la situa-
cion de servicios especiales en que quedan determinados
clectos o el establecimiento, por ejemplo, de un registro
de intereses, asi como el régimen general minimo de su
responsabilidad civil v penal.

Dejaré aparte el régimen de bienes, contratos v servi-
cios, al que se dedican 10 articulos, para establecer lo
mas fundamental de esta importante materia, v dejard
también lo relativo a las asociaciones para la colabora-
cion con las Corporaciones locales, para centrarme, si
acaso unicamente, en ¢l tema de la participacion de las
Comunidades Auténomas v de las Corporaciones locales
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en el Consejo rector del Instituto de Estudios de Adminis-
tracion Local, en numero de 11 y de cinco representan-
tes, respectivamente; Instituto al que se confia la selec-
cion, formaciéon y perfeccionamiento de determinados
funcionarios locales.

Con esto entramos en uno de los titulos al parecer me-
nos comprendidos de la Ley por algunas voces discrepan-
tes, que es el del personal de las entidades locales. La Ley
de Bases, siguiendo su criterio general, entiende que la
cuestion de los funcionarios tiene su tratamiento especi-
fico en la Ley de Bases de la Funcion Puablica v en la
legislacton de las Comunidades Autonomas que tengan
asumidas esta competencia. No obstante, v sin perjuicio
de su remision a dicha legislacion, el provecto de Ley
adelanta algunos principios basicos en aquellos aspectos
en que la singularidad de lo local hace de esta Ley el
lugar apropiado para regularlos, vy no en una Ley general
reguladora de toda la Funcion Publica o de las bases de
la Funcion Puablica. Esto es especialmente claro ¢n lo que
se refiere a los llamados funcionarios con habilitacion
nacional, puesto que la causa de la regulacidon de este
tipo de funcionarios esta tan intimamente conectada con
la especialidad local que lo extrano seria que una Ley
general regulase lo particular v lo especitico del mundo
local.

La polémica a la que he hecho referencia se centra, sin
embargo, en torno a lo que la Ley llama funcionarios con
habilitacion nacional, que otorga el Instituto de Estudios
de Administracion Local, en el que, como acabamos de
ver, participan representantes de las Comunidades Auto-
nomas vy de las Corporaciones locales.

La cuestion es que ¢l Estado considera basica la cxis-
tencia de este tipo de funcionarios y el Tribunal Constitu-
cional ya ha declarado que su existencia puede, en electo,
considerarse basica, por lo que la discusion acerca del
caracter basico de la creacion de este tipo de funciona-
rios con habilitacién nacional es una discusion ociosa
porque esta ya resuelta por el Tribunal Constitucional.

Sin embargo, ¢n el plano politico o de la oportunidad,
debe subrayarse que tales funcionarios, aparte de ser
muy pocos en cada Corporacion, ejecutan una serie de
funciones que por referirse a la fe publica, asesoramiento
local, control y fiscalizaciéon de la gestion econdmico-fi-
nanciera, contabilidad, recaudacion, tesoreria, ctcétera;
al Estado le parece oportuno asegurar que se desempe-
nen por personas que tienen, en primer término, una pre-
paracién adecuada y, ademas, funcionarios que estén do-
tados de un «status» que les asegure una situacion de
cierta independencia para que su labor, ¢n un mundo
propicio a las presiones o excesivamente cerrado, no se
vea interferida en ¢l desempeno de tareas que tienen
enorme trascendencia fuera del ambito local. La configu-
racion de este tipo de funcionarios con habilitacion na-
cional no impide ni la descentralizacion de los cursos de
formacion por las Comunidades Auténomas ni tampoco,
en determinados supuestos, la descentralizacion de las
pruecbas de seleccion.

No obstante, lo mas importante, a juicio del Gobjerno,
es que la provisién de puestos de trabajo se hace median-

te concurso publico en que cada Corporacidn local nom-
bra su tribunal y fija ¢l baremo de méritos que, junto con
el del Estado, determinan las bases y criterios para hacer
la seleccion de este tipo de funcionarios por cada Corpo-
racion local, por tribunales designados por la propia Cor-
poracién y con un baremo en que la ponderacion de los
méritos que la propia Corporacion, cn su autonomia lo-
cal, entiende que deben ser tenidos en cuenta, llegando
hasta ¢l 25 por ciento.

Se conjugan, por tanto, los intereses del Estado, los
intereses de las Comunidades Autonomas vy los intereses
de las Corporaciones locales, operandose una transfor-
macion radical en el régimen vigente en cuanto a la for-
ma de asignar puestos concretos a estos funcionarios con
habilitacion nacional.

El Estado asegura quc determinadas funciones soélo
pueden ser realizadas por ciertos funcionarios, v son las
Corporaciones locales las que eligen entre esos funciona-
rios, conforme a los principios de mérito v capacidad.
principios que, por cierto, hay que subravar también ins-
piran la forma de seleccionar al resto del personal, in-
cluido ¢l personal laboral.

Por lo que se refiere a las Haciendas locales, el provec-
to de Lev remite ¢l tema a la futura Ley de Haciendas
Locales en preparacion, abordando solo las reglas de ca-
racter administrativo relativas a la aprobacion de orde-
nanzas, presupuestos, publicidad, normas basicas de
contabilidad v fiscalizacion de cuentas. Por tanto, hay
una remision a la futura Ley de Haciendas Locales.

Mencion especial merecen las Disposiciones adicional,
derogatorias, transitorias v finales, puesto que ¢l provec-
to de Ley, como se ha dicho, es una norma basica v, por
tanto, se limita a lo basico, a lo mas esencial. Ahora bien,
las Comunidades Autonomas que no tienen competencia
legislativa cn esta materia se encuentran con gue, aparte
de la Ley basica, ticnen que ser reguladas, en lo demas,
por la legislacion que ¢l propio Estado dicte para com-
pletar esta legislacion basica; legislacion complementa-
ria que, hasta que no se dicte por ¢l Estado, estara cons-
tituida por la legislacion previa a este proyvecto de Ley en
lo que no resulte derogado o modificado por ¢l mismo.

Para aclarar qué cs lo que esta vigente v qué es lo que no
esta vigente después de la aprobacion de este proyecto de
Ley, se encomienda al Gobierno la mision de hacer un
texto refundido que aclare csos problemas de vigencia v
derogacion de las normas. Y tambi¢n con respecto a las
Comunidades Auténomas que tienen competencias legis-
lativas, mientras no ejerzan esa competencia legislativa,
se les tiene que seguir aplicando la norimativa estatal
constituida también por esta Ley que, al incidir en toda
la legislacion previa, crea un marco de cierta dificultad
interpretativa, que es la que trata de corregirse mediante
la elaboracion de un texto refundido que se encomienda
al Gobierno.

De otro lado, la propia Ley cumple con el mandato que
¢l articulo 148.1.2 establece al decir que las Comunida-
des del articulo 143 asumiran aquellas funciones de la
Administracion del Estado cuya translerencia autorice la
legislacion del régimen local, v en esta Ley va se procede
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a decir cuales son las funciones de la Administracion del
Estado cuya transferencia se hace a las Comunidades Au-
tonomas por ¢l articulo 143,

En suma se conticne en esta parte todo el dispositivo
téenico-juridico, verdaderamente complejo, que prepara
¢l paso de una situacion a otra y sobre ¢l que no voy a
extenderme mas.

Concluyo. Si tuviera que sintetizar el contenido de la
Ley, la palabra scria la de justo equilibrio. Jusio en el
sentido de darle a cada uno lo suvo. Justo en la regula-
cion que ¢l Estado hace en relacion con lo que pueden
hacer las Comunidades Autonomas. Justo también en ¢l
reconocimiento de competencias locales v de competen-
cias autonOmicas. La Ley trata de que la regulacion que
necesariamente debe hacer el Estado para conceretar qué
cosa s aqui v ahora la autonomia local no constituva
mas que un limite minimo, ¢l minimo indispensable, pa-
ra ¢l ejercicio de las competencias propias de las Comus-
nidades Autonomas. Justa distribucion de atribuciones
entre ¢l Pleno v el Alcalde, entre el pluralismo de la
Asamblca plenaria v la eficacia del organo unipersonal.
Justo listado de la tipologia de entes locales reconocidos
en la Constitucion, formulas ensavadas de ceficacia pro-
bada v las nucvas formas de organizacion territorial
cuya iniciativa compete a la Comunidad Autonuma. Jus-
ta compensacion al abrir la posibilidad de disminuir mu-
nicipios por fusion y reconocer mavor sustantividad a
entes inframunicipales. Justa ponderacion de intereses
locales, autonomicos v estatales en la regulacion de los
funcionarios. Justo establecimiento de formulas de cola-
boracion ¢n un Estado, ¢n definitiva, compuesto v com-
plcjo.

La decision politica que inspira esta Lev que se somete
a vuestra aprobacion cs, a juicio del Gobierno, una deci-
sion justa. Aqui podria decir, v con ello termino, que la
politica ¢s ¢l arte de to posible, de lo bueno v de lo justo,
en ¢l sentido de a justicia de Ulpiano de dar a cada uno
lo suvo.

Nada mas v muchas gracias.

El secnor PRESIDENTE: Gracias, scnor Ministro.

Entramos en ¢l debate de las enmiendas a la totalidad.
Primero empezariamos por la enmienda de devolucion al
Gobicerno, aunque se acumularan de forma que ¢l Grupo
Parlamentario Popular defendera, de acuerdo con lo que
acordemos en la Junta de Portavoces, sus enmiendas nua-
meros 579, de devolucion, v 578, de texto alternativo.

Para defender las enmicendas a la totalidad, tiene la
palabra ¢l scnor Aznar.

El sechor AZNAR LOPEZ: Scior Presidente, senoras v
scnores Diputados, con razon se ha afirmado tradicional-
mente, v es de suponer que se siga haciendo despues del
breve v ameno discurso que acabamos de sulrir, que la
Ley de Régimen Local viene a ser como una segunda
constitucion. Es, en cualquier caso, la constitucion inter-
na de las entidades locales.

Es, sin duda, innccesario insistir en la trascendencia de
los debates que hoy iniciamos, pero no sera ocioso sena-

lar ciertas caracteristicas que, a nuestro juicio, intluyen
de manera relevante en la regulacion de nuestras entida-
des locales. La primera de estas caracteristicas es la esca-
sa regulacion constitucional, lo cual evidentemente no es
sino constatar una realidad, va que son muy pocos los
articulos que la Constitucion dedica a ¢sta materia, lo
que sin duda tiene una influencia notable a la hora de
desarrollar la legislacion. La segunda que, por primera
vez, la regulacion del régimen local va a realizarse en un
marco juridico-politico absolutamente inédito en nuestra
historia. Me refiero a la nueva organizacion territorial de
Espana, constitucionalmente bousquejada e¢n Estado de
las Autonomias, de la que se trata de regular ahora justa-
mente ¢l escalon mas cercano a la sociedad v a todos los
ciudadanos.

Pucs bien, resulta evidente, pese a lo que se ha dicho,
que al presentar ¢l Grupo Popular dos enmiendas de to-
talidad —cuva defensa voy a hacer conjuntamente— al
proyecto del Gobierno, los principios que inspiran nues-
tra posicion son sustancialmente divergentes a los del
Gobicerno. Tales principios son los siguientes: en primer
lugar, la defensa de las libertades locales, que tiene dos
vertientes bien definidas, la primera, relativa al modelo
de sociedad en libertad en la que mi Grupo cree sin re-
servas v en cuva defensa esta comprometido, porque, de
igual modo que un compromiso auténtico con una socie-
dad en libertad obliga a la afirmacion v defensa de la
libertad de expresion, o de informacion, o de iniciativa, o
de ensenanza, u sindical —comao se ha puesto de mani-
fiesto recientemente—, asi la sociedad en libertad exige
tambic¢n la afirmacion v defensa de las libertades locales
sin las cuales pura v simplemente, como decia Tocquevi-
lle, no hay democracia verdadera. Lamentamos sincera-
mente gue estas medidas no se encuentren en el texto del
Gobierno.

Nadie duda de las buenas intenciones aun a estas altu-
ras, pero lo cierto es que ¢l Gobierno ha remitido a csta
Camara un provecto técnicamente incorrecto, politica-
mente equivocado, lleno de cautelas v temeroso de reco-
nocer a nuestras entidades locales el régimen de libertad
consustancial en una sociedad democratica, El Estado,
para ser democratico, ha de apovarse ¢n municipios li-
bres, afirmaba en sus comienzos uno de nuestros mas
brillantes textos sobre el régimen local, pero anadia que el
municipio espanol ha sido siempre cuna de ingentes li-
bertades publicas. Lastima grande es que, frente a la
afirmacion de las libertades locales, havan prevalecido
en ¢l provecto del Gobierno las normas que las cercenan
de modo mas o menos encubierto.

El scgundo gran principio en que se fundamenta nues-
tra posicion es ¢l principio de autonomia, lo que supone
no solo dar cumplimiento a un mandato constitucional,
va en razon de la autonomia constitucionalmente garan-
tizada a las entidades locales v por causa de la autono-
mia politica de las regiones de Espana, tambie¢n garanti-
zada constitucionalmente, sino que supone tambien sin-
tonizar de un modo adecuado con el espiritu de autono-
mia que, recogido en la Constitucion, debe abarcar la

Jdegislacion de régimen local por entero. Autonomia na-
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cida de modo natural de abajo a arriba, sin artificiosida-
des, sin rigideces, sino articulada de modo flexible y ca-
paz de dar respuesta singular a problemas, situaciones o
hechos diferentes. Autonomia municipal, con lo que que-
remos significar, como decia don Antonio Maura, que
sean los legitimos representantes del vecindario, del mu-
nicipio tal cual ¢s, los que rijan v administren ¢l interés
comunal, que lo hagan libremente sin otro limite que el
respeto a la Ley, que respondan ante el municipio v ante
los Tribunales de Justicia y, de ninguna manera, por
injerencias gubernativas en lo que pertenece a la vida
local; que la entidad perenne, municipio, perdure v no
perezea a mano de los temporales administradores y re-
presentantes de ellas.

En un régimen democratico, en un Estado descentrali-
zado, con una autonomia constitucionalmente garantiza-
da, ni es licito sustituir el antiguo centralismo por cen-
tralismos de¢ nuevo cufio, ni es de recibo tratar como
menores de edad a las entidades locales. Autonomia,
pues, y no intervencionismo, marcos reguladores flexi-
bles v no rigidos, libertades locales v no normas que las
cercenen de modo mas o menos encubierto es lo que no
encontramos en el proyecto del Gobierno, lo que nos
mueve a pedir su devolucidn v lo que nos impulsa a la
defensa de nuestras posiciones.

El tercer gran principio que afirmamos es ¢l principio
de representatividad, del que carece en absoluto el
proyecto del Gobierno, porque, efectivamente, el provee-
to del Gobierno sienta toda la organizacion de nuestros
municipios con arreglo al omnimodo poder universal del
Alcalde. Mas aun, ¢l provecto, como se ha dicho va con
acierto, convierte a los Alcaldes en auténticos caudillos
municipales. Y no es que nosotros neguemos que el Alcal-
de deba cumplir funciones de trascendencia v deba estar
investido de competencias importantes. Nada mas lejos
de nuestra intencion. Lo que ocurre es que tal y como
esta el proyecto del Gobicerno, el Alcalde es mucho mas
importante que el Ayuntamiento, y una cosa es que el
Alcalde presida el Avuntamiento v otra muy distinta que
¢l Ayuntamiento ¢n su conjunto sea un simple instru-
mento al servicio de los senores Alcaldes.

Esto es tanto mas grave cuanto que de forma inconce-
bible la cldusula residual de atribucion de competencias
es, segun el proyecto, propia del Alcalde v no del Pleno.
Es decir, cualquier competencia de cualquier norma, sea
del Estado o de las Comunidades Autonomas, que quiere
atribuir a los municipios lo tendra que hacer no en favor
del organo superior del Ayuntamicento, sino en favor del
Alcalde. Tanto es asi que inmediatamente se detecta la
intencion del proyecto cuando en el articulo 11.2 no cita
la organizacion como elemento del municipio, porque
evidentemente citar el Alcalde hubiera sido demasiado,
lo que demuestra en definitiva la correccién técnica que
acompana al proyecto. Pero lo que hay de cierto es que ¢l
articulo 140 de la Constitucion es determinante al res-
pecto, ya que al tiempo que garantiza la autonomia de
los municipios afirma que su gobierno y administracion
corresponden a sus respectivos Ayuntamientos. ¢Y quién
compone el Ayuntamiento? El Alcalde y los Concejales.

¢Y cual es el organo superior del Avuntamiento? El Ple-
no. Enconces, si el gobierno v la administracion de los
municipios corresponden al Avuntamiento, vy éste lo inte-
gran los Concejales v el Alcalde, v su 6rgano superior es
¢l Pleno, no cabe considerar al Pleno como un simple
instrumento al servicio del Alcalde.

Y lo mismo ocurre con la llamada Comision de Gobier-
no, porque ¢l provecto concibe la citada Comision como
un nuevo instrumento al servicio de los poderes del Al-
calde, que nombra, cesa, quita, pone v delega en razon de
su santa voluntad, mientras que ¢l Pleno esta de ovente.
El articulo 22 del proyecto no deja dudas al respecto. ¢Y
por qué hace esto ¢l provecto? Ciertamente no lo sabe-
mos, porque nada se aclara en definitiva en la Exposi-
cion de motivos que, por cierto, por si sola mereceria una
enmicenda de devolucion en toda la regla, porque desde
lucgo ¢s un documento esotérico v extravagante donde
los haya, por ¢l que hay que felicitar a su autor, que,
preocupado sin duda por hacer una apasionada declara-
cion de amor constitucional, nos remonta casi al pithe-
cantropos para explicarnos lucgo ¢l municipio musul-
man v terminar por no aclarar nada del contenido del
provecto. Nos tememos gue hav que hacer justo al reves.

La Comision de Gobierno no solo debe nacer del Pleno,
sino que debe respetar la composicion politica de éste, o
lo que ¢s lo mismo, debe ser representativa de la compo-
sicion politica del Ayuntamiento.

Ademas hav otra grave incorreccion en ¢l texto del Go-
bicrno. El articulo 22 no asigna funciones especificas a la
Comision d¢ Gobicerno. Sin embargo, ¢l parrafo segundo
de la Disposicion transitoria tercera determina que las
comisiones de gobierno asimiran, desde ¢l momento ¢n
que se constituyvan, todas las competencias de las ante-
riores permanentes. ¢Como es posible que un organo
nuevo asuma automaticamente las funciones de otro de
composicion diferente al tiempo que la Ley afirma que
no tendra mas competencias que las que delegue el Al-
calde u otro o6rgano municipal? Esto a nuestro juicio,
scnorias, ¢s una flagrante irregularidad. Ademas, este es-
quema rompe con una gran tradicion en favor de la re-
presentatividad, solo rota por la Ley de 1955 v rescatada
por las clecciones de 1978, Asi lo atestiguan los pactos de
Maura de 1903 v 1907, articulo 7.7 ¢l Estatuto Municipal
de 1924, articulo 97; la Lev Municipal de 1935, articulo
38; la Ley Municipal, singularmente de Cataluna, de
1933, articulo 16; ¢ incluso en su forma de representa-
cion singular la Leyv de Bases de 1975,

En consecuencia, Alcalde, como Presidente clectivo del
Avuntamiento, sin duda, pero Comision de Gobierno re-
presentativa y plena con facultad decisoria, no simple-
mente de oyente.

El cuarto gran principio es la defensa v afirmacion del
hecho provincial v de las funciones de sus organos de
gobicrno: las Diputaciones; del hecho insular v de sus or-
ganos de gobierno: los Consejos v Cabildos insulaves,
que son decididamente potenciados en nuestro texto; de
la insularidad foral en ¢l Pais Vasco v de la propia Nava-
rra, con lo que se da cabal cumplimiento a lo dispuesto



— 6066 —

CONGRESO

{2 DE JUNIO DE 1984 —Num. 133

en el articulo 137 y ¢n la Disposicion adicional primera
de la Constitucion.

¢Y cual es el tratamiento que la provincia merece en el
proyecto? En este punto, senorias, es irresistible la tenta-
cion de acudir a la inefable exposicion de motivos que lo
acompana, pucs entre definicion de Estado maltiple, Es-
tado complejo, Estado compuesto y otras similares, {or-
mulas todas que se califican de felices v que, segin dice
textualmente, constituye el sistema de resolucion perma-
nente de sus contradicciones, contlictos v tensiones, que
no otra cosa es ¢l Estado, después claro es que aliviados
v confortados por tan docta doctrina v viendo despejadas
todas nuestras dudas, lo cierto es que nada se vuelve a
decir del tratamienro que el provecto contiene de la pro-
vincia. Pero acudiendo inmediatamente al mismo, se
aprecia con facilidad lo que no expresa, porque micntras
¢l articulo 11.1 atirma que el municipio es la entidad
local basica, ¢l 30.1 dice que la provincia es entidad lo-
cal.

¢Por qué uno si y otro no ticne la calificacion de enti-
dad basica? ¢Existe alguna diferencia entre las garantias
constitucionales del municipio v la provincia? En absolu-
to. Sencillamente lo que ocurre es que ¢l proyecto opera
una difuminacion total de la provincia v, consccuente-
mente, la practica desaparicion de la funcion de la Dipu-
tacion provincial, en flagrante contravencion, por cierto,
de la doctrina del Tribunal Constitucional.

Observemos al respecto el articulo 35.1, a) del provec-
to, segun el cual son competencias propias de la Diputa-
cion las que le atribuvan en este concepto las Leves del
Estado. Pero, ¢como es posible que sean ya competencia
de las Diputaciones las que les puedan ser atribuidas ¢n
el tuturo? Estas lo seran o no lo seran, pero desde luego
hoy y en este texto no lo son v no las contiene.

En consccuencia, nosotros afirmamos la provincia cn
si misma v la necesidad de que disponga de un ambito
competencial propio para la gestion de sus intereses, tal
como afirma la Constitucion v ha sentenciado de forma
indubitable en diversas ocaciones el Tribunal Constitu-
cional. Atirmamos la provincia en relacion con las enti-
dades municipales, las existentes v las que puedan crear-
se, respecto de las cuales las Diputaciones deben tener
importantes funciones que cumplir. Afirmamos la pro-
vincia en cuanto a las funciones a cumplir respecto de las
Comunidades Autonomas, porque es evidente que la nue-
va organizacion territorial del Estado exige una reorde-
nacion de competencias. Es evidente que la provincia se
vera afectada por ello, pero también lo es, a nuestro jui-
cio, que en el conjunto del sistema la provincia v sus
organos de gobierno han de disponer de unas nuevas fa-
cultades y realizar unas funciones que en algunos casos
podran ser distintas que las que tradicionalmente venian
desempenando.

Constituye, a nuestro juicio, un grave error politico in-
tentar vaciar de contenido a la provincia v a sus drganos
de gobierno, como reiteradamente se ha intentado. Cons-
tituye un grave error confundir la coordinacion necesaria
con la anulacion y desaparicion de las competencias de
las Diputaciones provinciales. Es necesario reconocer el

legitimo e historico sentimiento provincial en muchas de
nuestras Comunidades. Como hace bien poce apuntaba
don Manuel Fraga, pretender que ¢l hecho provincial es
contrario al hecho regional es desconocer la realidad. El
hecho provincial tiene diferente intensidad en las regio-
nes de Espana, v en las regiones en que ese sentimiento
s¢ siente con mas arraigo todo lo que se haga en contra
de la provincia ira en detrimento del hecho regional,
mientras todo lo que se haga en favor redundara en bene-
ficio del hecho regional v de su consolidacion. Al respec-
to, por cierto, conviene leer con detalle el articulo 143 de
la Constitucion. Es claro que cllo lleva a la consecuencia
de que la generalizacion de nuevas divisiones territoria-
les utilizadas en contra de la provincia seria otro grave
error. Pueden ser fenomenos insulares arraigados en la
tradicion de alguna Comunidad gue, en todo caso, debe-
ran respetar los principios que en cuanto a la provincia
garantiza la Constitucion,

Queda por analizar un altimo dato significativo. A las
Comunidades Autonomas se les reconoce la posibilidad
de realizar convenios entre si, v oesta muy bien; a los
Municipios tambi¢n v a mancomunarse, lo que nos pare-
ce muy bien; pero, ¢por que se les niega a las Diputacio-
nes la posibilidad de celebrar convenios para prestar de-
terminados servicios? Tan solo hav una cxpleacion:
quicn no tiene tunciones que cumplir, no tiene posibili-
dad de convenir nada.

En quinto lugar, mantenemos el principio del control
jurisdiccional de los actos v disposiciones de las entida-
des locales.

Ya hemos hablado antes de intervencionismo v de li-
bertades locales v no insistiré en cllo. Pero, ¢qué ticnen
que ver las libertades locales con la lacultad de disolu-
cion de Ayuntamicntos y Diputaciones que ¢l provecto
atribuve al Gobicerno por partida doble? (Como se conci-
ben en un régimen democratico las tacultades del reque-
rimicnto ¢n favor del Gobierno de fas Comunidades Au-
tonomas? No es de recibo —vuelvo a repetir— tratar a
estas alturas a las entidades locales como entes menores
de edad. Los controles habran de hacerlos los wribunales
competentes, previa impugnacion, v solamente en casos
tasados podran utilizarse mecanismos similares a los dis-
puestos en el articulo 155 de la Constitucion,

El sexto y ultimo punto es la defensa v ¢l manteni-
micnto de los Cucrpos Nacionales de la Administracion
local. A nuestro juicio, resulta evidente que los actuales
Cucerpos Nacionales se ajustan plenamente a la Constitu-
cion, en general, v al articulo 103 de la misma, ¢n parti-
cular. De igual modo le ha parecido al Tribunal Constitu-
cional, segun las sentencias de 7 de abril v 5 de agosto de
1983, que no dejan dudas al respecto.

¢Cual es la razon por la que ¢l proyecto del Gobierno
trata, o, por mejor decir, maltrata, a los Cuerpos Nacio-
nales, de tal manera que provoca su desaparicion? Hay
una razon evidente: en las enmicndas que ¢l Grupo So-
cialista presento al proyecto de Ley de Bases de Régimen
Local, en la anterior legislatura, los Cuerpos Nacionales
desaparecerian, pero no en la formula hibrida y tambi¢n
esotérica que hoy se nos propone de la habilitacion, sino
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sencillamente por formula directa, de tal suerte que, en
la practica, casi todo ¢l personal al servicio de las corpo-
raciones locales seria de libre contratacion y designacion
por las mismas. Y ese criterio, que —dicho sea con todos
los respetos— era descaradamente oportunista y muy
cercano al sistema de expolio, al que recientemente se
referia ¢l portavoz de mi Grupo, seiaor Herrero Rodri-
gucz de Minon, hoy se matiza en la formula extrana de la
habilitacion, sencillamente por no atreverse a rectificar
por cntero v a mantener los Cuerpos Nacionales. Pero
todo es simple tormalidad, porque la desaparicion se
produce de hecho. Basta, si no, con repasar la disposicion
transitoria quinta del proyecto.

Para empezar, que esta materia se regule en una Dis-
posicion transitoria, indica gue la decision esta tomada,
porque, en caso contrario, ¢s evidente que no se necesita-
ria ninguna transitoriedad. Pero, ademas, ¢l numero 2,
de la citada Disposicion, autoriza al Gobierno para que,
o iniciativa del Ministro de Administracion Territorial v
a propuesta del Ministro de la Presidencia
declare o extinguir determinados Cuerpos, cuando lo

ausente—,

exija ¢l proceso general de racionalizacion o ¢l debido
cumplimicento de la presente Ley, estableciendo los re-
quisitos, criterios v condiciones para que los funcionarios
de esos Cuerpos se integren en otros.

Realmente, a nuestro juicio, esta Disposicion es antolo-
gica, porgue no solamente deslegaliza v politiza, cosa
que va en la Funcion Publica es politica habitual del
Gobicrno, sino que permite, ademas, que el Gobierno
cuando le venga en gana extinga los Cuerpos que mas le
molestan, v s que eso el Gobivrmo lo pucde hacer por
dos motivos: primero, en nombre de un presunto proceso
general de racionalizacion, que debe ser algo muy miste-
rioso porque nada se dice qué cosa sca esa, ni lo que
pretende, ni o que abarea, ni Jo que busca, 1o que, ade-
mas, de misterioso, realmente le convierte en tenebroso:
v, en scgundo lugar, en ¢l debido cumplimicnto de la
Lev, o cual va es ¢l colmo, porque quicre decir que si
por las razones que fueran el Gobierno no hiciera uso de
la autorizacion gue se le confiere, la Lev no seria cumpli-
da debidamente, sino incumplida indebidamente, v en
todo caso, puesto que estamos en una Disposicion transi-
toria, hasta tanto el Gobicerno no haga uso de su autori-
sacion, sencillamente esta incumpliendo la Lev.

Si a clo se le une ta asignacion automatica de la habi-
litacion, v todo es puesto en relacion con el famoso
provecto de Lev de Medidas para la Reforma de la Fun-
cion Publica, ¢l resultado s determinante: ¢l Gobicrno
liquida v climina los Cuerpos nacionales, por lo que, sin
duda, ¢l senor Ministro de la Presidencia —ausente como
cast todo ¢} Gobierno— debe ser felicitado, va que culmi-
na de este modo su magna obra de derribo de la Funcion
Publica, esta vez acompanado por el senor Ministro de
Administracion Territorial, en solitario v que le acompa-
na en la facna. (Risas.)

Todas las razones avalan, a nuestro juicio de torma
mas que suficiente, nuestras enmiendas de devolucion v
de texto alternativo.

Soy de los convencidos —yv termino, senor Presidente—

de que todas las innovaciones que introdujo la vi-
gente Constitucion, ninguna mas importante, ninguna
llamada a tener tanta trascendencia, como la nueva or-
ganizacion territorial del Estado que en ella se contigura.
Por nuestro acierto o no en ¢se¢ empeno seremos, sin du-
da, juzgados por las generaciones futuras. Nuestras razo-
nes, en todo caso, han sido expuestas con ¢l mismo con-
vencimiento ¢ idéntica ilusion con la que un gran cspa-
nol afirmaba que cuanto mas prospera y mas pujante sca
la vida local, mavor cficacia para ¢l Estado v mavor sa-
lud para la Patria.

Para mi, ¢n la vida local esta la iniciacion de fa ciuda-
dania, porque ¢l amor de la adolescencia es a la patria
chica, a la aldea; es ¢l ciudadano adulto quien ama vy
concibe a la patria grande. En este empeno por la patria
chica v por la patria grande, esperemos que merezca su
aprobacion v para cllo solicitamos ¢l voto favorable de la
Camara a nuestras enmicndas.

Muchas gracias, senor Presidente.

El scnor PRESIDENTE: Gracias, senor Aznar.

Enmicndas del Grupo Parlamentario Vasco, de devolu-
cion v de texto alternativo. Para su defensa tiene la pala-
bra ¢l senor Monforte.

El senor MONFORTE ARREGUI: Gracias, senor Presi-
dente.

Me corresponde exponer, en nombre de mi Grupo Par-
lamentario, las razones por las que nos oponemos al pre-
sente provecto de Lev, al que tenemos presentada en-
micnda de totalidad con texto alternativo.

En sintesis, nuestro desacuerdo se debe a los siguientes
motivos: los preceptos basicos son excesivos v detallis-
tas; no se respeta la autonomia de las diversas Comuni-
dades o los derechos historicos de los territorios torales,
ni, lo que es mucho mas grave, la propia autonomia mu-
nicipal; el nivel competencial otorgado a los municipios
carcee del minimo sentido comun; el tratamicento de la
Funcion Publica es eminentemente centralista v corpora-
tivista, v, finalmente, se somete a las Corporaciones loca-
les a un control politico, basado ¢n aleatorias mavorias v
criterios de oportunidad politica.

Antes de entrar en el desarrollo de los puntos senala-
dos, quisicra ratilicar la exposicion que va ha hecho otro
interviniente, en el sentido de que la Exposicion de moti-
vos pasara seguramente a la historia de esta Camara por
barroca, farragosa ¢ ininteligible en muchos puntos. Yo,
sinceramente, hubicra preferido que se hubiera acompa-
nado la cxposicion que ha hecho hov el senor Ministro,
porque cso si hubicra ido en coherencia con ¢l provecto
de Lev que se presentaba, v no la Exposicion de motivos
que se nos remitio a los distintos Grupos.

La primera observacion que nos mereee ¢l provecto es
el alcance excesivo de lo que se entiende por basico.
Cuando se discutio la Constitucion o se pidio la aproba-
cion de los Estatutos, en ningun momento imaginamos la
interpretacion de lo que hov se entiende por algunos
Grupos como bases. Para nosotros, basico era algo funda-
mental, pero, al mismo tiempo, breve o reducido. Hoy
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nos encontramos con que lo basico puede formar una
enciclopedia de las bases v, a través de sucesivas normas
basicas, sc va a convertir en una especie de biblioteca de
bases, y ese ¢s ¢l temor que tenemos con ¢l texto que se
propone, que mas bien es un texto articulado que un
proyecto de Ley de bases.

Este ¢s el problema, que se agrava en el régimen local,
si tenemos en cuenta que en los Estados federales una de
las materias exclusivas de los Estados miembros es el
derecho municipal, el régimen local. Toda reordenacion
de la estructura del Estado debia haber pasado por este
hecho: el reconocimiento de las instancias intermedias
de las Comunidades Autonomas, ¢l papel de interlocutor,
de intermediario, a todos los niveles, legislativo, admi-
nistrativo, financicro, etcétera, con un limite claro: la
propia autonomia de los entes locales.

En un trabajo titulado: «El ambito relacional de las
Corporaciones locales», de Jos¢ Manuel Castells, se dice:
«Es comprobable ¢como en ¢l federalismo, ¢l Estado fede-
ral se halla forzado a pasar, de forma inexorable, por el
tamiz de los Estados miembros federados, para que
aquél entre en relacion con las entidades locales. Los
Estados federados devienen, en consecuencia, los unicos
validos interlocutores con ¢l Estado central en los asun-
tos de orden municipal, asi como con los municipios en
los temas de relevancia federal».

No hace falta recurrir a argumentos federalistas. Bas-
taria, incluso, con apelar al precedente autondémico de la
Constitucion de 1931, que, en sus articulos 14 v 16, atri-
buia a las Autonomias, de forma exclusiva —no mencio-
nando los clasicos «sin perjuicio», de la actual Constitu-
cion—, todo ¢l régimen local. Es decir, teniendo en cuen-
ta el dato comparado del Derecho federal o tomando ¢l
precedente autonomico, ustedes podian haber utilizado
un criterio mas generoso, mas abierto, con una reduccion
de los criterios basicos v, sin embargo, creemos que han
hecho exactamente lo contrario.

En efecto, han tomado ustedes la legislacion preconsti-
tucional; han analizado la doctrina del Tribunal Consti-
tucional y, usted, concretamente en el tema de la Fun-
cion publica, ha reconocido favorablemente lo que esta
resuelto por el Tribunal Constitucional al respecto, v de
todas las alternativas posibles que permite ¢l pluralismo
politico —porque el Tribunal Constitucional no dice cual
es el camino que hay que seguir; establece un marco
general con un pluralismo politico—, han clegido uste-
des la alternativa mas limitativa, la mas perjudicial para
las Comunidades Autonomas. Consecuencia de cllo es
que, salvo particularidades derivadas del sistema demo-
cratico, dejan practicamente intacta la legislacion ante-
rior, o mas bien adaptan el régimen anterior, en funcién
de las interpretaciones mas restrictivas del Tribunal
Constitucional. Sinceramente, para este viaje no hacian
falta estas alforjas.

En segundo lugar, el proyecto no se ajusta a la Consti-
tucion en cuanto al reparto de competencias entre ¢l Es-
tado v las Comunidades Autonomas. En dos puntos basa-
mos esta afirmacion: la formula constitucional del repar-
to de competencias y la diferente posicion, a la que usted

ha aludido, en que se encuentran las Comunidades Auto-
nomas en cuanto al acceso a la autonomia.

En relacion al diferente grado de aceeso, a lo que pu-
di¢ramos llamar plenitud de competencias, podriamos
distinguir dos niveles: aquéllas que, por su Estatuto, han
asumido ¢l cjercicio de dichas competencias, v otras, que
deben esperar a que el Estado les transficra unas concre-
tas facultades. Pero, en cualquicer caso, toda Comunidad
Autonoma, es decir, las de las competencias exclusivas o
transcurridos cinco anos, v
mediante la reforma de sus Estatutos— ampliar sus
competencias por encima de los estrechos limites que

las del otro nivel, puede

establece la Disposicion adicional unica, que reduce la
competencia legislativa de algunas Comunidades Auto-
nomas, que podriamos denominar de segundo nivel, a
una serie de articulos relativos a la creacion, modifica-
cion y supresion de entes loc_alcs. asi como su organiza-
cion; ¢s decir, pudicra valer el contenido de esta Disposi-
cién para una transitoria, pero no para una adicional, va
que las restantes materias, las que no son objeto de los
articulos mencionados, quedarian excluidas del campo
normativo de tales Comunidades Autonomas.

El provecto, en tercer lugar, no respeta la autonomia
municipal, cuvo tratamicnto es particularmente negati-
vo. Para lo unico que se plasma la autonomia municipal
es para incomunicar los municipios de las Comunidades
Autonomas, siguiendo, en parte, ¢l modelo constitucio-
nal, en su interpretacion restrictiva. Entrena Cuesta ha
destacado como, pese a la vecindad que entre cllos se ha
establecido, los entes locales v las Comunidades Autono-
mas s¢ ignoran reciprocamente.

Sc¢ ha manifestado muchas veees que el término «auto-
nomia» ¢s una expresion juridico-politica de poca preci-
sion, que puede predicarse de diferentes entes, por lo que
requicre un esfuerzo de aproximacion para adjetivar qué
se entiende por autonomia.

El provecto de Carta Europea de Autonomia Local,
asumido por la Conferencia de Ministros de los Poderes
Locales v Regionales, en su reunion de octubre del pasa-
do ano en Lugano, decia al respecto: «Concepto de auto-
nomia local. Por autonomia local s¢ entiende el derecho
v la capacidad cfectiva para las colectividades locales de
reglar v de gestionar, segan su propia responsabilidad v
¢n provecho de sus poblaciones, una parte importante de
los asuntos publigos».

Para hablar de autonomia resulta imprescindible dis-
poner de los recursos humanos y materiales que permi-
tan una gestion propia para ofrecer las respuestas debi-
das a las crecientes demandas sociales.

¢Permite ¢l proyecto la autonomia municipal? A nues-
tro juicio, no. Y analizaremos esta cuestion, distinguien-
do los siguientes aspectos: el principio de la autonomia
local, el ambito competencial, los controles sobre su ac-
tuacion v la Funcion Publica.

En relacion al principio de la autonomia local, la for-
mulacion de la autonomia local que usted hace v a la que
se ha referido varias veces en su intervencion, sometién-
dola a la dcfinicion, por la respectiva legislacion secto-
rial, del ambito del interés local en cada maieria, politi-
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camente genera una clara inseguridad juridica, que pre-
sagia sucesivas normas basicas. Y, técnicamente, ¢s un
mal procedimiento, pues supone que, Ley por Ley, es
preciso hacér una distribucion de competencias en cada
materia.

Si la atribucion de competencias debe hacerse por Ley,
hay que adoptar el maximo de cautelas.

La autonomia municipal, ¢n todo caso, creemos que
debe garantizar a los municipios un ambito indisponible
para todos los Poderes, sean estatales o sean autonomi-
cos. Hay que garantizar ese ambito indisponible, v no se
hace.

El segundo punto que afecta a la autonomia organiza-
tiva es ¢l de la Funcion Publica local, que, por si solo,
hubicra justificado para mi Grupo la presentacion de
una cenmicnda a la totalidad.

Cuando se discutio, hace poco, ¢l proyecto de Ley de
Medidas Urgentes para la reforma de la Funcion Publica,
uno de los puntos que se destaco por el Gobierno, que mi
Grupo apoyd, fuc la necesidad de modernizar v racionali-
zar la Administracion Publica, cevitando el corporativis-
mo, en el que la defensa del cuerpo se anteponia a los
intereses generales.

Este provecto, en este sentido, encierra una flagrante
contradiccion con la filosofia de la reforma de la Funcion
Publica, consagrando un modelo corporativista de la
misma.

Este provecto podia haber tenido, al menos, la sinceri-
dad de reconocerlo abiertamente, como lo hizo la Exposi-
cion de motivos del Estatuto de 1924, que empezaba di-
ciendo: «Cediendo a peticiones unanimes de la clase se-
cretarial v numerosisimas de otros facultativos...», v asi
seguia. Porque solo desde una perspectiva corporativista,
en este caso con el cufemismo de la habilitacion nacio-
nal, pucde entenderse ¢l modelo burocratico diferente
del resto de las Administraciones Publicas cuando discu-
timos aqui anteriormente ¢l provecto de Lev para la re-
forma de la Funcion Publica.

No se entiende, desde una valoracion politica, que se
hable de autonomia municipal u organizativa v sc nicgue
una facultad esencial a los municipios, como vs la de
nombrar su propio personal.

Con este provecto se rompe una larga tradicion del
Derecho positivo espanol, en su dilatada travectoria, con
la dnica excepeion de los dltimos cuarenta anos.

De un magnifico trabajo de los servicios de esta Cama-
ra he podido hacer ¢l analisis de la documentacion, v nos
ofrece la siguiente conclusion: el nombramicnto de Se-
cretarios, Interventores v Depositarios, asi como del res-
to del personal, ha sido una atribucion historica de todos
los municipios, como lo prucba la siguicente legislacion, v
empezare por la Constitucion de 1812: el articulo 320 de
la Constitucion de 1812; los articulos 58 v 60 del Decreto
de 3 de febrero de 1823; la Ley de Organizacion v Atribu-
ciones de los Ayuntamicntos, de 14 de julio de 1940, en
sus articulos 8., 61 y 86; la Ley de 8 de enero de 1845; la
Ley de Ayuntamicntos de 1856, cn sus articulos 172 y
siguientes; la Ley de 25 de septicmbre de 1863, articu-
los 97 vy siguientes; la Ley Municipal de 1870, articulos

115 y siguientes; la Ley de 16 de diciembre de 1876; la
Ley Provincial de 1822, articulo 103, v el Estatuto muni-
cipal, de la Dictadura de Primo de Rivera, de 1924, que
crea el Cuerpo de Secretarios, pero debera hacerse cl
nombramiento —articulo 231— por ¢l Ayuntamiento,
sin otra limitacion que la de pertenecer ¢l elegido al
Cuerpo de Secretarios. Y refiriéndose a las provincias
Vascongadas, scialaba que era preciso, ademas, el cono-
cimiento del régimen juridico-administrativo especial y
¢l conocimiento del uso vulgar de la zona. Y la Constitu-
cion de 1931 establece plena competencia a las Comuni-
dades Autonomas. La Ley Municipal de Cataluna, de 16
de julio de 1934, regula estrictamente todo lo relativo a
los funcionarios municipales. Y la Ley de Bases, de 10 de
julio de 1935, ¢n su base 23, establece el nombramiento
de todos los funcionarios por los Ayuntamicentos.

Esta es la tradicion del Derecho positivo espanol hasta
la legislacion franquista, que introduce un cambio, que
es el que de alguna forma el Tribunal Constitucional ha
aceptado como basico en algunos puntos, sin que ¢llo
suponga que se pueden cambiar esos puntos establecidos
en la legislacion anterior. Ello prueba, de forma clara,
que los Avuntamientos, desde comienzos del siglo XIX v
antes, han tenido esta atribucion, que se podria conside-

.rar como rasgo minimo de lo que debe entenderse por

autonomia organizativa. Pero me referiré tambicén a los
derechos histdricos de los territorios forales. La foralidad
es un concepto dinamico, no es un concepto estatico. Asi
las diversas Diputaciones Forales, ante el intento centra-
lizador del sistema comun, han defendido lo que algun
autor ha calificado de lucha por la excepcion: la reivindi-
cacion institucional de un régimen diferente, lo que ex-
plica los multiples intentos de adaptacion de la legisla-
cion general a las peculiaridades forales, especialmente
por la figura del concierto economico. Estas escaramuzas
sucesivas, unas tuvieron éxito v otras fracasaron, pero
reflejan una resistencia clara a unos intentos de unitor-
mismo determinado. De ahi que el Derecho historico, la
peculiaridad foral ha defendido en todo momento la au-
tonognia organizativa. Bien expresivo de lo indicado en
la Exposicion de motivos, por c¢jemplo, de una Real Or-
den de junio de 1921, mediante la que se dictaron reglas
sobre dotacion, suspension v destitucion de los Secreta-
rios de Avuntamientos que sefiataba. Tampoco rige en las
repetidas provincias el Reglamento de Secretarios de Di-
putaciones Provinciales, ni las disposiciones sobre tarma-
céuticas, veterinarios, contadores, archiveros v bibliote-
carios. Todo ello demuestra que los Gobiernos han veni-
do respetando el régimen tradicional en estas provincias,
exceptuando de aplicacion en las mismas cuantas dispo-
siciones se han dictado sobre materias de reglamenta-
cion de personal dependiente de las Diputaciones v
Avuntamientos de las mismas.

La toralidad, como ultimo cjemplo de la autonomia
organizativa, tiene hov su expresion en Navarra, a traves
de la Ley Foral, de 30 de marzo de 1983, reguladora del
Estatuto de Personal, aplicable a todo el personal al ser-
vicio de las Administraciones Publicas, incluidas las enti-
dades locales. En estos momentos, en Navarra cs de su
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competencia la seleccion, formacion, retribuciones, etceé-
tera, en todo orden relativo a las entidades locales o al
personal de la Administracion Publica.

Usted antes ha dicho, en su intervencion, que, natural-
mente, ¢l Estado tiene que garantizar una preparacion
adecuada. ¢Es que acaso Navarra no gestiona con efica-
cia su contenido? Yo creo que la actitud o el resultado de
la gestion navarra es un mentis a esa actitud pretenciosa
de pensar que solo el Estado puede hacer una scleccion
correcta que garantice el mérito y la capacidad, o que
pueda ¢legir a las personas mas preparadas, desde un
punto de vista de neutralidad y de formacién profesional.

Sinceramente, creo que es una actitud excesiva la de
pensar que s6lo se puede garantizar desde el Estado esa
preparacion adecuada a la que usted aludia.

El Partido Socialista cuando estaba en la oposicion
presentdé —como en tantas ocasiones— un texto alterna-
tivo a la Ley de Bases de Régimen Local, a que va se ha
aludido, en el que se extinguia el Cuerpo de Secretarios,
Interventores v Depositarios, atribuyendo la provision li-
bre de los citados funcionarios a las Corporaciones. Asi,
el Grupo de Socialistas de Cataluna pedia textualmente:
suprimir, por obsoleta, la clasificacion en Cuerpos Nacio-
nales, con el fin de buscar medios mas agiles v cficaces
para la provision de plazas en la Funcion Publica, e in-
cluso se¢ anadia en la Exposicién de motivos de dicho
Grupo lo siguiente: «... permitiendo la seleccion v forma-
cion, a través de instituciones creadas por los propios
municipios»; ni siquiera por las Comunidades Autono-
mas, es decir, ustedes posibilitaban, en su provecto alter-
nativo, que la seleccion y formacion fuera competencia
de las Comunidades Auténomas.

¢A qué obedece este cambio de 180 grados? ¢Cual s la
razon de este gigantesco paso atras‘? ¢Sera por un esfuer-
zo de modernizacion y de europeizacion, o es todo lo
contrario: una cesion al corporativismo?

Veamos el Derecho comparado. La Carta Europea de
las Libertades Municipales dice textualmente: «En el
marco de las disposiciones legales seran también de su
competencia la contratacién, las retribuciones v los as-
censos de los empleados municipales, asi como las medi-
das disciplinarias que les sean aplicables».

El proyecto de Carta Europea de la Autonomia Local,
favorablemente acogido por el Gobierno espanol, especi-
fica: «El Estatuto de personal de las entidades locales,
especialmente por lo que se refiere a las condiciones de
formacién, a las retribuciones y a las perspectivas de
carrera, debe permitir la designacién del personal alia-
mente cualificado de los Ayuntamientos». Esto esta rati-
ficado por el Gobierno espanol.

La Conferencia de Poderes Locales y Regionales, ¢n
diversas ocasiones, en la Resolucion 126 o en el proyecto
presentado en octubre de 1982, reiteraba, como rasgo
caracteristico de la autonomia municipal, el aombra-
miento de funcionarios, y dice, refiriéndose a las ultimas
categorias, en las que incluye a Espana, lo siguiente:
«Las colectividades locales o regionales son débiles o en
curso de organizacion. Esta situacion presenta un peligro
evidente para la autonomia local, ya que impide al nivel

local ejercer un control absoluto sobre su sistema de for-
macion profesional». Es decir, en el Derecho comparado
no existe parangon con lo que se pretende aqui. Son los
propios Ayuntamientos, salvo el caso de Chipre, salvo
que ustedes pretendan la «chipriotizacion» del Derecho

- municipal espanol. El unico caso, en la Resolucion que se

establecio en la Conferencia de Poderes Locales v Regio-
nales, es ¢l ejemplo que se pone de Chipre. Por esto tene-
mos que mirar también un poco de cara a Europa. Y
cuando ustedes hablaban de la modernizacion de la Fun-
cion Publica, provevéndola de nuevas técnicas de selec-
cion, de formacion, etcétera, estabamos de acuerdo total-
mente, pero miremos un poco a lo que hay en Europa o a
lo que ha sido ¢l Derecho positivo espanol. Insisto en
ello; no es algo nucvo ni excepeional lo que estoy pidien-
do.

En sintesis, rechazamos este capitulo de la Funcién
Publica por ser ajeno a la regulacion de la autonomia
municipal ¢n el Derecho espanol desde 1812, por no te-
ner en cuenta la magnifica v ejemplar experiencia de
Navarra por no estar de acuerdo con las resoluciones v
acuerdos de los organismos europeos, por no estar de
acuerdo con el Derecho comparado, por su falta de mo-
dernidad v europeismo v por su acusado sentido corpora-
tivista.

Me referiré, a continuacion, al ambito de la autonomia
local.

El listado de competencias v de servicios minimos es
de un uniformismo importante, en base a fronteras con-
vencionales, que, al final, llevan a la conscecuencia con-
traria: excepcionar todo a través de la dispensa final. Se
dice que «los municipios tienen los siguientes se servicios
minimos: tal, tal y tal», pero como, de entrada, sabemos
que no cs aplicable, no hay mas remedio que dispensar
potencialmente casi todo. Seria mas correcta una cnume-
racion de servicios o no decir nada, v no la linca que
sigue el proyecto, que, de entrada, excepeiona la regla
general. La clasificacion, segan la poblacion, ¢s una ge-
neralizacion que no se acomoda a las necesidades reales
de cada lugar. No es lo mismo una poblacion de 5.000
habitantes, en un medio rural disperso, que ¢n un arca
industrial. Las proximidades a poblaciones importantes
y las cercanias de los municipios entre si generan necesi-
dades diferentes.

Por otro lado, la concurrencia de servicios diversos del
Estado, de las Comunidades Autonomas, de las Diputa-
ciones y de los municipios debe cvitar las disfuncionali-
dades, y por ello, por proximidad, por conocimiento de
las necesidades, para no incurrir en duplicidades innece-
sarias y costosas, hubiera sido mas légico otorgar un pe-
so fundamental a las Comunidades Auténomas.

Me extenderia en la tipologia de poblaciones, pero, fi-,
nalmente, me referiré a la serie de controles de la auto-
nomia local, de que sc habla, por ejemplo, en el articulo
55, que atribuye a las Administraciones publicas faculta-
des de planificacion de la actividad de las entidades loca-
les con ¢l pretexto de la coordinacion, debiendo tenerse
en cuenta que ésta es una operacion o actividad diferente
de la coordinacion; la formulacion del articulo 55 podria
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bocar, y se facilita a través de la planificacion, a un total
dirigismo de la politica municipal. Y en el articulo 56,
que otorga al Consejo de Ministros facultades para disol-
ver los Ayuntamientos y Diputaciones, en ¢l supuesto de
gestion gravemente danosa, y al que creo que va se ha
referido el anterior interviniente, y yo ratifico su exposi-
cion. (El senor Vicepresidente, Carro Martinez, ocupa la
Presidencia.) Lo unico que quisiera recordar es un recur-
so al Tribunal Constitucional; creo que fue respecto del
articulo 422 de la Ley de Bases de Régimen Local, el
recurso que presentaron los Senadores socialistas, preci-
samente ¢n contra de este articulo que ustedes tratan
ahora de introducir aqui v respecto del cual podriamos
hablar en la réplica del contenido v de las argumentacio-
nes, porque hago mias las argumentaciones que, en su
momento, presentaron ustedes en el recurso contra ¢l
arterior articulo 422 de la Ley de Bases del Régimen
Local.

En definitiva, nosotros hemos presentado un texto al-
ternativo, cuyas caracteristicas se pretenden ajustar a la
Constitucion, v que, en cuanto al reparto de competen-
cias entre ¢l Estado v las Comunidades Autonomas, satis-
face el derecho a la autonomia de las Comunidades Auto-
nomas, salvaguarda satistactoriamente la especialidad
de los territorios forales v contiene un adecuado trata-
micnto de la autonomia local, tanto por su formulacion
como por la regulacion concreta, v por reconocer ¢l dere-
cho de las Corporaciones locales al nombramiento de sus
funcionarios. Conticne una regulacion flexible en mate-
rias ¢n que cl interés publico esta demandando una
mavor proximidad entre ¢l legislador v ¢l administrado,
v, linalmente, facilita ¢l campo normativo de los organos
de la Comunidad Auténoma, posibilitando a los entes
locales la creacion de estructuras v la instrumentacion
de formulas que se acomoden a sus necesidades.

Nada mas v muchas gracias.

El scnor VICEPRESIDENTE (Carro Martinez): El sc-
nor Ministro de Administracion Territorial tiene la pala-
bra.

El scaor MINISTRO DE ADMINISTRACION TERRI-
TORIAL (De¢ la Quadra-Salcedo v Fernandez del Casti-
llo): Sehor Presidente, senorias, brevemente para contes-
tar a la ultima intervencion, de la cual tomo buena nota
de que al representante del Grupo Parlamentario Vasco
le parcce magnifico el sistema de autonomia local que
impero en este pais durante el siglo pasado. Se fija en un
aspecto sectorializado, no en el caracter del Alcalde re-
presentante del Poder central; se toma una parte, pero
nunca sc toma ¢l todo; se toma la Constitucion del 31,
pero no se toma en su totalidad v mucho menos como
garantizadora de la autonomia de las Comunidades Au-
tonomas; pero me parcce que hay que destacar la buena
voluntad del Grupo Parlamentario Vasco en ¢l sentido de
querer hacer una critica constructiva, aparentemente, de
la Ley, pues nos presenta un texto alternativo del que vo
querria unicamente resaltar que en una de sus Disposi-
ciones finakes ¢l Grupo Parlamentario Vasco hace un tex-

to para ¢l resto de Espaina que no tiene aplicacion en el
Pais Vasco. Yo creo que siempre es bienvenida esa apor-
tacion, aunque no debe ser tan buena cuando se excluye
al Pais Vasco de la propia regulacion, pero lo que yo
quisiera destacar, porque me ha llamado poderosamente
la atencion, es la falta de memoria histérica, aunque sea
muy reciente, de que parece adolecer el Grupo Parlamen-
tario Vasco.

En ¢l mes de julio de 1983 —no estoy hablando de
hace mucho tiempo— se presentd una proposicion de
Ley de Bases de Régimen Local, en cuyo tema central
—al que ha dedicado gran parte de su intervencion—,
que es el tema de los funcionarios, se nos decia, con un
absoluto respeto al parecer, por la autonomia local, que
todos los funcionarios de las Corporaciones locales eran
funcionarios propios de las Comunidades Auténomas. Se
nos decia que todos los funcionarios se scleccionaban y
formaban por la Comunidad Autonoma, eso si, quedaba
unicamente ¢l nombramicnto, despuds de que la selec-
cion, la formacion v el perteccionamiento se hacian con
la Comunidad Auténoma. Tengo la sensacion de que lo
que ocurre es que tal vez lo que el Grupo Parlamentario
Vasco hace ahora cs olvidarse de ese texto. No se trataba
de un puesto determinado con habilitacion nacional; to-
dos los los tuncionarios se seleccionaban por la Comuni-
dad Autonoma; todos cran funcionarios de Cuerpo del
Pais Vasco, v aquello no era lesivo para la autonomia
local. Ahora su devocion por la autonomia local llama la
atencion, cuando nos encontramos ante una regulacion
que, senores, hace que la seleccion de entre los habilita-
dos sc haga por las propias Corporaciones locales v solo
para algunas funciones especificas, y no como en aquel
texto que hace escasamente unos meses proponia cl Gru-
po Parlamentario Vasco.

Por tanto, tengo que pensar que las lamentaciones por
la autonomia local que he oido ¢n boca del representante
del Grupo Vasco, que me parece que son csencialmente
contradictorias con ese texto, esas lamentaciones, seno-
res Diputados, no son, en definitiva, mas que lagrimas de
cocodrilo. Nada mas. (;Muy bien, muy bien!)

El senor VICEPRESIDENTE (Carro Martinez): Muchas
gracias, senor Ministro.

Senor Monforte, en virtud de lo dispuesto ¢n el articulo
73, tiene derecho al turno de réplica por un tiempo maxi-
mo de cinco minutos.

El scnor MONFORTE ARREGUI: Senor Presidente,
tengo que agradecer al senor Ministro que, no sé si por
cortesia o porque pensaba contestar al final a todos los
Grupos Parlamentarios, no hava contestado al represen-
tante del Grupo Popular v se haya catapultado desde su
asiento, después de mi intervencion. Sinceramente no
pensaba provocar ese entusiasmo del sefior Ministro en
torno a mi intervencion. Lo unico que le diria, entre
otras cosas, ¢s que en ¢l unico argumento en que se ha
centrado ha sido ¢n un texto alternativo, un texto que
presenté ¢l Grupo Parlamentario del Partido Nacionalis-
ta Vasco y que retiro hace va tiempo. No me explico
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como no ha contestado a mis argumentaciones ¢n torno
a lo que ha sido el Derecho positivo espanol, lo que es el
Derecho comparado, lo que considero que ha sido el De-
recho histérico foral, y ha apelado a lo que nosotros pre-
sentamos en un texto. Aunque usted ha dicho que no
vamos a discutir, ha comentado principios, v creo que
hay que estar abierto al dialogo. No tengo ninguin incon-
veniente en que este proyecto que el Grupo Socialista
presento cuando estaba en la oposicion o el texto alterna-
tivo que hemos presentado se tengan presentes a la hora
de discutir en la Ponencia cuales pueden ser los caminos
o las vias alternativas para salir del «impasse» en que
estamos situados, por ejemplo, en el tema de la autono-
mia organizativa de los municipios.

Usted ha apelado a las memorias historicas; sincera-
mente tengo que decir que quiza el que mas ha pecado
de historicismos ha sido ¢l Ministerio de Administracion
Territorial, porque la exposicion de motivos parece ha-
ber sido escrita ¢n el divan del psiquiatra de la Historia,
ya que pocas veces habré visto un texto, como he dicho
antes, tan impresentable.

Finalmente, como creo que no me ha contestado, sino
que se ha cenido usted al texto que yo retiré en su mo-
mento, no me han convencido ninguna de sus argumen-
taciones.

Nada mas y muchas gracias.

El senor VICEPRESIDENTE (Carro Martinez): Gra-
cias, sefior Monforte.

Finalizado este debate incidental en torno a la enmicen-
da namero 739, pasamos al debate de la enmienda name-
ro 922, del Grupo de Minoria Catalana. Es una enmienda
de devolucion, no tiene texto alternativo; por consiguicn-
te, el tiempo es de un cuarto de hora.

Tiene la palabra el seiior Gomis.

El seior GOMIS MARTI: Senor Presidente, senorias, al
recibir hace una semana el proyecto de Ley reguladora
de las Bases del Régimen Local y asi que iba avanzando
en su pormenorizada lectura, una duda me asaltaba al
final de cada Capitulo: ¢(Qué proyecto de Ley hubicse
enviado este mismo Gobierno a la Cimara en el supuesto
de que la Constitucién no hubiese establecido una nucva
configuracion territorial del Estado y las Comunidades
Auténomas no fuesen una auténtica realidad? Pienso que
desgraciadamente no diferiria mucho, por lo menos en lo
sustancial, del proyecto que motiva nuestra enmicenda a
la totalidad. Lastima que el proyecto de Ley quc nos
ocupa no sea consecuente con su propia Exposicion de
motivos cuando dice, muy acertadamente, que las nue-
vas Comunidades Aut6nomas esperan con impaciencia
que el Estado trace las lineas maestras para que puedan
proceder al ejercicio de las facultades que sus novisimos
estatutos les confieren. Porque lo cierto es que el desarro-
llo que se hace de la Ley imposibilita casi totalmente,
excepto en cuestiones accesorias, las reconocidas compe-
tencias de algunas Comunidades Auténomas. Este es el
fundamento de nuestra enmienda a la totalidad.

El articulo 149.1.18 de la Constitucion establece la

competencia exclusiva del Estado sobre las bases del re¢-
gimen juridico de las Administraciones Publicas y del
régimen estatuario de los funcionarios. Tales bases deben
garantizar a los administrados un tratamiento comun
ante cllas, sin perjuicio de las especialidades derivadas
de la organizacion propia de las Comunidades Autono-
mas. Al amparo de la facultad regulada en el apartado 3
de dicho articulo, los Estatutos de Autonomia de las di-
versas Comunidades Autonomas establecen, sin perjuicio
de lo que dispone el apartado 1.18 del mismo, la compe-
tencia exclusiva de dichas Comunidades en materia de
régimen local.

Es principio aceptado por la doctrina y refrendado por
¢l Tribunal Constitucional que la competencia para el
establecimiento de las bases no puede Hegar a tal grado
de desarrotlo que deje vacia de contenido la correlativa
competencia de la Comunidad Autonoma. En este senti-
do, las Leves de bases deben limitarse o establecer los
principios generales y fundamentales de caracter esen-
cial del ordenamiento juridico en la materia que regulen,
sin descender a niveles de detalle que reduzcan de tal
mancra el margen para su posterior desarrotlo que ¢ste
resulte imposible en la practica.

Pues bien, ¢l provecto de Ley reguladora de las Basces
del Régimen Local, lejos de responder al planteamiento
basico que corresponde a su denominacion v al conteni-
do de lo que a tenor del articulo 149.1.18 de la Constitu-
cién corresponde a una Lev de bases, excede por su ex-
tension, casuismo, nivel de desarrollo v nivel de detalle
en la estructuracion juridica de lo que razonablemente
debe ser una Ley basica invadiendo claramente el ambi-
to legislativo que corresponde a aquellas Comunidades
que tienen atribuidas, por sus respectivos Estatutos, com-
petencias legislativas que no son de mero desarrollo de la
legislacion del Estado, sino competencias exclusivas ple-
nas, sin mas limitaciones que las que deriven de las ba-
ses del régimen juridico de la correspondiente Adminis-
tracién Publica, en los términos que resultan del articulo
149.1.18 de la Constitucion.

El texto del proyecto incurre constantemente en una
superposicion del Estado en las competencias autonomi-
cas vy, al propio tiempo, entra en niveles de detalle v
precision, en extremos de importancia minima, que mas
de una Ley basica son propios de una disposicion de
caracter reglamentario. Todo esto, considerado en su
conjunto, determina una valoracion negativa del proyec-
to.

Para apoyar csta tesis, podriamos desbrozar punto por
punto todo el proyecto, en la seguridad de que en todos y
cada unos de los Capitulos encontrariamos motivos sufi-
cientes para ilustrar nuestra argumentacion. Vayan tan
sélo, a titulo de ejemplo y por si pueden servir de refle-
xion a SS. 8S., los siguientes: Competencias. El articulo
24, en su apartado 2, dice: «El municipio, ¢n los términos
de la legislacion del Estado y de las Comunidades Auto-
nomas, ejercera, en todo caso, competencias ¢n las si-
guientes materias...». Y las resena y agrupa en 14 sub-
apartados que se refieren a los clasicos del ordenamiento
local, o sea, ordenacion del trafico, abastos, mataderos,
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pavimentacion de vias urbanas, conservacion de cami-
nos, vias rurales, suministros de agua, etcétera. Como se
ha visto, estas competencias las ejercera, en todo caso, en
los términos de la legislacion vigente del Estado v las
Comunidades Auténomas. A continuacion, en su aparta-
do 3 —la perla de la claridad—, dice: «Solo la Ley deter-
mina las competencias municipales ¢n las materias
enunciadas en este articulo, de conformidad con los prin-
cipios establecidos en el articulo 2.0, articulo que trata
de asegurar las competencias municipales a los munici-
pios, previamente determinados por las Leves basicas del
Estado. Elementos para la reflexion. Primero, sélo la Ley
—al no adjetivarla hay que entender la del Estado—
determina, en atencion a la capacidad de gestion de la
Corporacion local —articulo 2.— que ¢l Ayuntamiento,
pongamos por caso, de Villanueva de la Serena, puceda
suministrar agua a la poblacion o conservar los caminos
municipales. Todo ello acorde con la filosofia que inspira
la Exposicion de motivos cuando dice: «Como proctama
la Constitucion, decir régimen local es decir autonomias.
Scgundo: ¢Se agota o no con la Ley de bases la potestad
normativa del Estado en materia de régimen local para
aquellas Comunidades Autonomas que ticnen reconoci-
das competencias exclusivas? Sioes asi, despuds de la
enumeracion detallada, minuciosa, casuistica de las acti-
vidades v servicios publicos que pueden promover los
municipios, ¢les queda algo para legislar en orden a las
competencias que las Comunidades Autonomas tienen?

Articulo 35: Competencias de la Diputacion: Las que le
atribuvan, en este conceepto, las Leves del Estado o de las
Comunidades Autonomas. Y la misma pregunta: ¢ Se ago-
ta 0 no con la Lev de bases la potestad normativa del
Estado en materia de regimen local para aquellas Comu-
nidades Autonomas que ticnen reconocidas competencias
exclusivas en sus Estatutos? Si es asi, ¢como podra el
Estado atribuir competencias a las Diputaciones? Y si no
lo es, ¢cudles les podra atribuir la Comunidad Autono-
ma? ¢Cual es el mecanismo determinado? ¢(Como v de
qu¢ mancra se ponen de acuerdo la Administracion del
Estado v la de la Comunidad Autonoma para decidir qué
competencias atribuye cada uno a las Diputaciones?
Cicrtamente parece que no s una norma correcta o, por
lo menos, clarificadora.

Otro atentado al principio de autonomia —asi lo en-
tendemos— se halla implicito en el articulo 55 en rela-
cion con ¢l articulo 10 del provecto. Dice este ultimo:
«La Administracion local v las demas Administraciones
publicas ajustaran sus relaciones reciprocas a los deberes
de informacion mutua, colaboracion, coordinacion v res-
peto a los ambitos competenciales respectivos. Procedera
la coordinacion de las competencias en las entidades lo-
cales entre si, especialmente con las restantes Adminis-
traciones publicas cuando las actividades o los servicios
locales desborden ¢l interés propio de las correspondicen-
tes entidades ¢ incidan o condicionen relevantemente di-
chas Administraciones, scan concurrentes o complemen-
tarias de ¢stas». El articulo 55, a fin de asegurar la cohe-
rencia de la actuacion de las Administraciones publicas
cn los supuestos previstos en el articulo 10 que acabamos

de leer, dice que las Leyes del Estado y las de las Comu-
nidades Auténomas podran atribuir a las Administracio-
nes correspondientes la facultad de coordinar la activi-
dad de la Administracion local en el ejercicio de sus com-
petencias. Y, a partir de ahi, todo el ramillete de dudas y
contradicciones senaladas anteriormente.

De ajustarse la Administracion local y la de las demas
Administraciones publicas a un régimen reciproco de in-
formacion, colaboracion vy respeto a las competencias
respectivas del articulo 10, pasamos a la facultad que se
reserva el Estado de coordinar la actividad de la Admi-
nistracion local en ¢l ejercicio de sus propias competen-
cias. ¢En qué parte del camino quedo la competencia
exclusiva de las Comunidades Autonomas en materia de
régimen local?

Y como coloton v broche de la coherencia que impreg-
na todo el proyecto, léase ¢l articulo 62, articulo que
quicbra de mancra clara v definitoria el principio de au-
tonomia, al otorgar al Delegado del Gobierno facultades
sobre suspension de los acuerdos de los entes locales,
suspension que deberia reservarse, exclusivamente, a los
Tribunales de justicia si el provecto de Ley fuese conse-
cuente con los principios que dice le han inspirado. Has-
ta aqui los cjemplos que aparecen practicamente por
simple muestreo.

Pensamos, senorias, ilusionadamente que cera ¢l mo-
mento historico v oportuno para hacer una Ley de Basces
con un plantecamicnto claro, progresive e imaginativo
con vocacion de futuro. En su lugar, nos tememos —tal v
como se presenta el provecto— que vamos a hacer una
Lev oscura, contusa, desconocedora de los principios de
autonomia v desconectada totalmente de la realidad po-
litica v social de la Espana de nuestros dias. Y nos lo
tememos, porque las dudas que les avanzaba al comivn-
z0 de mi intervencion sobre el provecto, la voluntad ¢
interés del Gobierno en una interpretacion positiva del
concepto de autonomia municipal v de las Comunidades
Autonomas han quedado despejadas hace pocos dias al
enterarnos del acuerdo del Gobierno de presentar recur-
so de inconstitucionalidad contra la Lev del Parlamento
de Cataluna, de Sindicatura de Cuentas, Lev aprobada
por unanimidad de todos los Grupos politicos de la Ca-
mara v en la que colaboraron miembros cualificados del
Tribunal de Cuentas del Reino, al considerar el Gobierno
que la Sindicatura no ha de tener ningian tipo de control
sobre las cuentas de los Avuntamientos catalanes v que
estos han de quedar bajo la unica v directa vigilancia del
Tribunal de Cuentas del Reino, desde el punto de vista
legal de que los Avuntamientos v las Diputaciones consti-
tuven una Administracion no vinculada, bajo ninguan as-
pecto, ni el de simple tutela financiera, a las institucio-
nes autonomicas, teoria ¢sta que puede sostenerse, tanto
frente a la Administracion del Estado como frente a la de
las Comunidades Autonomas, pero no tnicamente para
¢éstas, tal v como se pretende. Si es asi —que no lo dudo—
digase de manera clara v precisa para que todos lo en-
tendamos; digase la vertebracion de las diferentes ins-
tancias politico-administrativas del Estado, digase que la
interna polémica de distribucion del poder entre las ins-
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tituciones generales del Estado, Comunidades Autono-
mas y entes locales, se ha resuelto, una vez mas, en nues-
tra historia, aplicando la teoria del uniformismo. Digase
que ¢l Derecho constitucional, con la etectiva facultad de
las entidades locales en orden a resolver v gestionar bajo
su propia responsabilidad v en bencficio de sus respecti-
vas poblaciones la parte de los asuntos publicos que les
afectan directamente, queda supeditado a lo que dispon-
gan las sucesivas Leves del Estado, que su capacidad
normativa en esta materia no se agota con la Ley de
Bases v viene obligado a velar por la coherencia de esas
Administraciones menores de edad que son las de las
Corporaciones autonomicas v las de los entes locales. Di-
gase y ahorrese la exposicion de motivos de la Ley, colo-
cando en su lugar una simple Disposicion sobre las fuen-
tes del ordenamiento juridico legal, que podrian ser, una
vez aprobada la Ley de Bases, las siguientes: Primero, la
Lev de Bases; segundo, la legislacion estatal supletoria;
tercero, la legislacion de las Comunidades Autonomas:
cuarto, las reglamentaciones municipales. Digase v ad-
viertase a las Comunidades Autonomas que el concepto
de exclusividad legislativo sobre algunas materias, que
figura en sus Estatutos, requicre una interpretacion que
no se corresponde con la etimologia politica del vocablo,
que hay que entenderlo integrado v supeditado a los inte-
reses de cada momento, los cuales logicamente se deter-
minan desde la instancia superior del Estado, que nos
tutela con su mano hacendosa para evitar cegoismos, in-
solaridades v desvarios.

Es probable que se nos diga como argumento en contra
de nuestras enmiendas que la realidad politico-social v
cconomica de nuestros entes locales exige la reforma de
la Ley vigente v que, en todo caso, a través de los debates
¢n Ponencia v en Comision podran mejorarse muchos de
los aspectos que merecen nuestra valoracion negativa del
provecto. Es evidente que todos estamos de acuerdo ece-
sidad de reformar el régimen local, pero no —v ¢sta es
nuestra  discrepancia— partiecndo de la base de un
provecto que no define correcta v claramente en su arti-
culado los objetivos que pretende alcanzar.

En la memoria para la exposicion de motivos se nos
dice que la autonomia municipal debe ser ¢l principio
rector de la regulacion de cada entidad, v despuds se
matiza diciendo que para evitar contradicciones con
otras instancias hay que determinar los intereses respec-
tivos. Pues bien, pensamos que los intereses estan bicn
determinados v que lo que hace falta ¢s una clemental
definicion de los techos de autonomia que el Gobierno
piensa otorgar a los municipios vy a las Comunidades Au-
tonomas. Es evidente que la autonomia local no pucde
definirse de forma unidimensional desde el puro objeti-
vismo localista o regionalista v que requicere ser situado
en ¢l marco del ordenamiento integral del Estado, pero
esta situacion puede enmarcarse de muchas maneras vy ¢l
marco que el provecto le ha disenado sigue siendo un
marco limitativo, desconfiado, forrado de cautelas, que
desdibuja el caracter autonomista que se anuncia en los
principios,

Las Leves sobre municipios v provincias que se han
sucedido en nuestro pais a partir de 1812 han desconoci-
do sistematicamente la autonomia, incluso en Gobicernos
progresistas. Esa es la realidad. Pensamos gue en este
provecto —dicho sea con todos los respectos—, ¢l Go-
bierno desconoce la autonomia municipal, que va cs gra-
ve, pero os que, ademas, olvida la capacidad normativa
de las Comunidades Autonomas sobre esta materia.

Siguen estando vigentes aquellas palabras con las que
empezaba la Exposicion de motivos del Estatuto Munici-
pal v Provincial de marzo de 1924, Decia: «El Estado,
para ser democratico, ha de apovarse en municipios li-
bres. Este principio consagrado por la ciencia politica
tiene oportuna aplicacion actual en nuestro pais, porque
para reconstruirlo sobre cimientos solidos no basta de-
moler caducas organizaciones, necesitara, ademas, oxige-
nar la vida municipal dando a las Corporaciones locales
aquella dignidad, aquellos medios que les habia arreba-
tado una concepcion centralista», Esto es lo que se decia
hace tan solo sesenta anos.

¢En verdad creeen 8§S.SS. que el presente provecto
cambia alguna concepeion? Tal como se decia en la refe-
rida Exposicion, ¢l municipio no ¢s hijo de legislador, es
un hecho social de convivencia anterior al Estado v
anterior v superior a la Lev, ¢ésta ha de limitarse a reco-
nocerlo, a ampararlo en funcion adjetiva. Sabemos que
abordar la tarca de reformar el régimen local de un pais
no es tarea facil v mas, como en nuestro caso, al tratarse
de un ordenamiento con una densa tradicion historica,
pero creemos que las reformas hav que hacerlas cons-
cientes de cllo, conectando con la realidad politica v so-
cial, hecho que no se produce —dicho sea tambicén con
todos los respetos— con el provecto enviado por el Go-
bicrno.

Es una lastima, cllo hubicra sido posible seguramente
de haberse cumplido —v aqui siento disentir de lo que
dijo ¢l senor Ministro— ¢l ofrecimiento formulado en su
dia por el senor Presidente del Gobicerno, cuando mani-
festo su intencion de pactar o consensuar las Leves insti-
tucionales con todos los grupos politicos. Ello no se ha
considerado conveniente por las razones que sea, v ahi el
resultado: enmiendas a la totalidad de todos los Grupos
v discrepancias graves, incluso de la Federacion Espano-
la de Municipios, donde ¢l Grupo del Gobierno ostenta
altas cotas de representacion v poder.

El senor PRESIDENTE: Le rucgo que termine, seior
Gomis.

El scnor GOMIS MARTI: Si, senor Presidente. ¢Qué ha
ocurrido? Simplemente que no se ha conectado con la
realidad politica v social v que, como va anunciaba hace
casi ochenta anos don Adolto Posada, insigne tratadista
de Derecho local, sobre el provecto de Maura de 1810, la
reforma del régimen local no es un sencillo problema de
pura administracion, ni consiste ¢n una mera cuestion
legal de centralizacion o descentralizacion, sino que en-
trana otros problemas del realismo politico que, a nues-
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tro entender, brillan por su ausencia en ¢l proyecto de
Lev enviado por el Gobierno.

En consccuencia, proponemos la devolucion al Gobier-
no del provecto de Ley regulador de la Ley de Bases de
Régimen Local, a los efectos de una nueva redacciaon, por
los siguientes motivos. Primero, porque el proyecto no se
ajusta a las directrices de esencialidad, concision y ade-
cuacion a su caracter de Ley de Bases en el sentido que
se desprende del articulo 149.1.18 de la Constitucion. Se-
gundo, porque ¢l provecto imposibilita totalmente, ex-
cepto en cuestiones secundarias, las reconocidas compe-
tencias de algunas Comunidades Autonomas en cuanto al
desarrollo normativo de la Lev. Tercero, porque el
provecto sigue aferrado a una concepeion centralista de
la vida local cercenando su autonomia, la cual ha de
prevalecer por encima de cualquier convencionalismo.

Scnor Presidente, senorias, basta con abrir los ojos pa-
ra darsc cuenta de que estamos ante un tema importan-
te. El régimen local ha estado v esta en el punto central
de la politica, por eso, a los que estamos aqui se nos
graba csto con especial responsabilidad. Es logico que en
su discusion pongamos todos un poco de emocion, aun-
que al final tenga que prevalecer la «ordenatio Mationis»
de Santo Tomas. La ordenacion de la razon dirigida al
bien comun.

Si sabemos acomaodar la Lev a la realidad, si conside-
ramos como sujeto de la misma v como protagonista al
hombre, habremos acertado. Si entendemos que ¢l bien
comun es la suma de los bienes comunes de las partes; si
coincidimos ¢n la idea de que para promover ¢l bien
comun ¢l Estado, como gerente del mismo, no debe ab-
sorber, sino amparar los bicnes comunes gque producen

los entes intermedios, habremos acertado. Si seguimos
aferrados a la concepcion de Ley que late en el proyecto
del Gobierno, encorsetado por la contradiccion v sujeto
al esquema de la pura eficacia de los servicios, no habre-
mos acertado.

Estamos dispuestos, senorias, a hacer un esfuerzo de
aproximacion, pero dudamos que éste pueda producirse
desde la filosofia que inspira este proyecto. Lamentaria-
mos —<créannos que lo decimos de todo corazéon— no
poder coincidir en la formulacion final del proyecto, por-
que cello abriria un periodo de precariedad en la vida
local a la espera de que en un futuro pueda asentarse
esta regulacion, no en una legalidad mayoritaria, que
respetamos v entendemos, sino , ademas, en un consenso
que garantice su estabilidad.

Acababa ¢l senor Ministro su intervencion diciendo que
la politica es el arte de lo posible, de lo justo, de dar a
cada uno lo suyo, definicion que compartimos, sehor Mi-
nistro; pero le agradeceria que también comparticra con-
migo, v anadicra a la suva, otra definicion que es de
Canovas del Castillo: «Decir politica es decir ciencia de
lo indecible, de lo relativo, de lo contingente, ciencia
sujeta en sus concepeiones practicas al pucblo, al siglo v
al momento en que su consiguiente arte se ha de apli-

car».

El senor PRESIDENTE: Gracias, senor Gomis.
Se suspende la sesion hasta manana a las cuatro v
media de la tarde.

Fran las nueve de la noche.
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