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Congreso de los Diputados, 13-11-96
Sefior presidente:

La razén de esta comparecencia ante sus sefiorias es la voluntad del Gobierno que
presido de exponer publicamente, y de compartir con todos los Grupos parlamentarios,
una cuestion de la mayor importancia para Espafia, como es su necesaria respuesta a las
actuales exigencias de seguridad y defensa.

Tal y como el Gobierno ha explicado en la comunicacion remitida a esta Camara el
pasado dia 29 de octubre, la Alianza Atléantica renovada constituye un elemento crucial
del nuevo entorno geoestratégico, en el que Espafia tiene un importante papel que
desempefiar mediante su integracion en la nueva estructura de mandos.

Sefior presidente:

Los acontecimientos histéricos sucedidos desde la caida del muro de Berlin en
noviembre de 1989, con la reunificacion de Alemania y con la recuperacion de la
libertad de los paises de Europa central y oriental, han hecho que las necesidades de
seguridad sean ahora distintas y que las soluciones que se deben dar a los nuevos
problemas deban ser, en consecuencia, reajustadas.

El mundo, afortunadamente, no late ya segtn el pulso de la confrontacion Este-Oeste. El
surgimiento de los sistemas democraticos y de economia de mercado en el Centro y el
Este de Europa, aun con las dificultades propias de su arranque, permiten afirmar con
razon que no existen hoy estructuras de seguridad que puedan ser concebidas como
adversarias 0 como enemigas de nada o de nadie.

Pero no descubro nada nuevo ante sus sefiorias al afirmar que el cambio de panorama
tras la “guerra fria” no significa que los riesgos para la paz se hayan desvanecido. La
guerra en la antigua Yugoslavia nos lo ha recordado, de manera brutal, en los Gltimos
afios. El analisis actual demuestra que sigue siendo, pues, imperativo velar por la
estabilidad. Por ello, los Gobiernos deben seguir teniendo entre sus preocupaciones y



responsabilidades esenciales el mantenimiento de una politica de seguridad, entendida
ésta en el sentido mas amplio y no so6lo en el estrictamente militar.

Aquella larga oposicién bipolar ha sido sustituida por conflictos de distinto alcance y
diversa condicién que, si bien no nos amenazan globalmente, si suponen un riesgo
evidente de inestabilidad crénica si no son atajados a tiempo. Ademdas de tales
conflictos, han surgido otros desafios de seguridad que exigen, por nuestra parte, la
busqueda de nuevas respuestas.

El nuevo entorno en el que nos movemos, consecuencia del fin de la “guerra fria”,
requiere lo que se ha dado en llamar una Nueva Arquitectura Europea de Seguridad. Se
trata de que el entramado de instituciones relacionadas con ella (como la Organizacion
para la Seguridad y la Cooperacién en Europa, la Alianza Atlantica, la Union Europea,
la Union Europea Occidental o el Consejo de Europa), sin tener un papel ni exclusivo ni
excluyente, y reconociendo el caracter global e indivisible de la seguridad euroatlantica,
se complementen y se refuercen mutuamente.

En los préximos meses se van a tomar decisiones fundamentales que configuraran un
espacio comun de seguridad. La Cumbre de la OSCE en Lisboa y la reunion ministerial
de la Alianza Atlantica, ambas el proximo mes de diciembre; la cumbre de la Alianza
prevista para mediados de 1997, asi como la Conferencia Intergubernamental de la
Unién Europea, constituirdn hitos en la configuracién de esa nueva arquitectura de
seguridad de la que Espafia no puede ni debe quedar al margen. Sefiorias, es nuestra
responsabilidad ser parte activa, y desde el principio, en la creacion de un nuevo entorno
de seguridad en Europa, mas pacifico y mas seguro.

Sefior presidente:

Como recordaran sus sefiorias, el 30 de mayo de 1982 Espafia se convirtid en el
miembro nimero dieciséis de la Alianza Atlantica, una vez que esta Camara otorgé la
autorizacion preceptiva para nuestra adhesion al Tratado del Atlantico Norte, y tras la
correspondiente ratificacion por los Parlamentos de los Estados miembros.

Desde entonces, Espafia ha sido un aliado leal, contribuyendo de manera creciente a la
defensa comun y a todas las misiones de la Alianza, y participando de forma activa en
las nuevas tareas asumidas de comun acuerdo con nuestros aliados europeos y
norteamericanos.

Desde que se produjo el ingreso de Espania, la Alianza Atlantica ha tenido una paulatina
y sustantiva evolucion, inducida por la necesidad de adaptarse a las variaciones del
escenario internacional.

Como he mencionado antes, los Gltimos tiempos han dejado un entorno estratégico
radicalmente distinto al que, durante mas de cuarenta afios, se vio desde la perspectiva
de la “guerra fria” y a todas luces diferente al que regia cuando Espafa ingreso en la
Alianza.

Desaparecida la Union Soviética; desaparecido el Pacto de Varsovia; desaparecidos, en
fin, los motivos de antagonismo bipolar, los designios estratégicos que inspiraron el
nacimiento y el desarrollo de la Alianza han cambiado con el fin de que la organizacion,



sin olvidar sus objetivos basicos de defensa colectiva, esté preparada para cumplir las
nuevas misiones que requiere la actualidad.

En los ultimos seis afios, como consecuencia de las decisiones tomadas por los jefes de
Estado y de Gobierno de los miembros de esta organizacion, la Alianza Atlantica ha
emprendido una honda renovacién que empez6 en las Cumbres de Londres y Roma de
1990 y 1991 para adaptar la estrategia general a los cambios acaecidos y que,
previsiblemente, concluira en los proximos meses.

En estos afios, en el &mbito convencional, la Alianza ha reducido de manera sustancial
sus niveles de fuerza, alerta y despliegue. Asimismo, y en el &mbito nuclear, la Alianza
decidié en 1991 reducir su arsenal nuclear subestratégico desplegado en Europa en un
80%, reduccién que quedd completada en 1993.

Asimismo, se han transformado radicalmente nuestras relaciones con los paises del
antiguo Pacto de Varsovia, mediante la creacion del Consejo de Cooperacion del
Atlantico Norte, foro de consultas politicas y de cooperacion practica en cuestiones de
interés mutuo relacionadas con la seguridad.

Este proceso de renovacion cristalizd en la Cumbre de Bruselas de 1994, cuando la
Alianza decidié impulsar la necesaria adaptacion de sus estructuras politicas y militares,
a fin de poder realizar nuevas misiones, de reflejar en su seno la naciente Identidad
Europea de Seguridad y de Defensa, y de apoyar al efecto las operaciones de la Union
Europea Occidental. Con este fin, se acufid el concepto de Fuerzas Operativas
Combinadas Conjuntas, que debe hacer posible la participacion de los paises no aliados
en las nuevas misiones.

Al mismo tiempo, los aliados reafirmamos en la Cumbre de Bruselas nuestra voluntad
de abrir la Organizacion a otros paises europeos y lanzamos la iniciativa de la
Asociacion para la Paz a fin de estrechar la cooperacion con las nuevas democracias del
Centro y del Este de Europa, antes adversarios y ahora impacientes por disfrutar de los
beneficios de su pertenencia a una organizacion que, a través del esencial vinculo
transatlantico, ha sabido proteger la libertad, la estabilidad y la prosperidad de sus
miembros.

Mas recientemente, la reunién ministerial de Berlin de junio de este afio ha supuesto un
enorme avance en el proceso de renovacion de la Alianza, dando un impulso definitivo
al desarrollo de la Identidad Europea de Seguridad y Defensa; formulando nuevas
directrices para la estructura de mandos de la Alianza; avanzando en el diadlogo con los
paises interesados en integrarse y considerando la formalizacion de una relacién
especial con Rusia.

Sefior presidente:

En este proceso de profunda renovacion de la Alianza tiene especial interés para Esparia
el desarrollo de la Identidad Europea de Seguridad y Defensa que, a raiz de la reunién
ministerial de Berlin, se impulsara, de acuerdo con nuestros deseos, en el seno de la
Alianza Atléntica.

Con este proposito, los aliados hemos perfilado los mecanismos necesarios para que la
Union Europea Occidental pueda disponer de los medios colectivos y de las estructuras



militares de la Alianza que le permitan acometer operaciones bajo su control politico y
su direccion estratégica. De este modo, sin duplicar medios y estructuras, los europeos
podremos dar curso, por vez primera, a las acciones comunes acordadas, utilizando el
soporte de la Alianza.

Los aliados europeos podremos asumir, con ello, un mayor protagonismo en nuestra
propia defensa, compartir de manera mas equitativa con nuestros aliados las tareas y
responsabilidades que suponen la defensa de nuestro continente, asi como hacer frente a
misiones en las que una respuesta exclusivamente europea se considere mas
conveniente. Esto no hard sino reforzar el vinculo transatlantico, que sigue
constituyendo fundamento y garantia de nuestra seguridad.

Sin perjuicio de que la defensa colectiva siga siendo la tarea esencial de la Alianza, ésta
acentua ahora su orientacién hacia operaciones de mantenimiento de paz, humanitarias
y de gestion de crisis, cuyo ejemplo mejor es la aplicacion de la vertiente militar del
Plan de Paz para la antigua Yugoslavia.

La operacion, dirigida por la OTAN bajo mandato y a peticion de la Organizacion de
Naciones Unidas, esta contribuyendo de manera decisiva a la pacificacion en Bosnia-
Herzegovina, pudiendo sin duda hablarse de un antes y un después de la intervencion de
las fuerzas dirigidas por la Alianza.

En esta determinante presencia de la Alianza, no sélo ha sido notable la propia eficacia
de sus actuaciones militares, sino también su capacidad para atraer la cooperacion de
numerosos paises no aliados, asi como la estrecha colaboracion establecida con otras
instituciones internacionales que acttan sobre el terreno.

En este punto quiero resaltar ante sus sefiorias la intervencion de Espafia en la IFOR
que, con el apoyo y el reconocimiento de los ciudadanos, deja constancia del valor y
profesionalidad de nuestros soldados, refleja el alcance del compromiso espafiol en las
nuevas tareas de la Alianza y refuerza la ldgica voluntad de participar plenamente en
todos sus 6rganos.

Sefior presidente,

En esa tarea de urgente adaptacion a las nuevas exigencias, los aliados estamos
reconsiderando la estructura de mandos de la Alianza, que queda aligerada y flexible,
mas ajustada a las necesidades y proyectable en unas fuerzas moviles, capaces de
reaccionar en el tiempo y en el escenario precisos con tanto rigor como agilidad.

Quiero a este respecto, sefior presidente, explicar a sus sefiorias el estado actual de los
debates sobre la futura estructura de mandos que debera ser examinada por el Consejo
Ministerial del proximo mes de diciembre.

En este momento sabemos que, en principio, existe un consenso previo y basico sobre
aspectos relativos a los tres niveles de mando (estratégico, regional y subregional)
desapareciendo, en consecuencia, los mandos de cuarto nivel; que en el nivel estratégico
habra dos mandos: uno europeo y otro atlantico; que, en el nivel de mandos regionales,
la preferencia general es que éstos se dividan en dos o tres regiones en el Atlantico y
otros dos en Europa; y que el nivel subregional, por Gltimo, estara formado tanto por



mandos conjuntos como por mandos componentes, no habiéndose determinado todavia
el numero concreto de los mismos ni su distribucion geogréfica.

Los paises aliados, en suma, hemos reafirmado unanimemente la vigencia de nuestros
lazos fundamentales; pero estimamos que evolucionar con un fructifero sentido de
futuro quiere decir adaptarse a las circunstancias actuales, que incluyen no sélo la
proteccion de nuestra propia seguridad, sino también una complementaria proyeccion de
estabilidad hacia otros paises que no son miembros de la Alianza.

La prolongacion de esta linea, seguida atentamente por tantos paises, llevard mas
adelante a la ampliacion, abierta al Centro y al Este de Europa, a las democracias
emergentes en esa zona. Al mismo tiempo, estamos trabajando para reforzar la
Asociacion para la Paz y para establecer con Rusia unos vinculos estables y
permanentes de cooperacion, que le permitan desempefar el papel que le corresponde
en el nuevo esquema de seguridad. La cooperacion en Bosnia-Herzegovina ilustra bien
esta disposicion de la Alianza.

Sefior presidente:

Creo que se debe reconocer que el relieve de la Organizacién del Tratado del Atlantico
Norte ha crecido hasta dar a esta institucion politico-militar un sello singular en la
escena internacional. No en vano existe la conviccion unanime de todos los miembros
de la Alianza y de otros paises europeos de que la OTAN es, y debe seguir siendo, el
fundamento de nuestra seguridad.

La Alianza es hoy la organizacion mas capacitada para afrontar los problemas de
seguridad con garantia de eficacia. Y es congruente con ello el hecho de que la Alianza
se haya convertido en el eje fundamental de nuestra politica de seguridad y defensa, tal
como lo recoge no sélo la evidencia cotidiana, palpable y concreta, sino también el
consenso de las principales fuerzas politicas de nuestro pais sobre esta cuestion.

Espafia tiene ahora la oportunidad de intervenir plenamente en una Alianza Atlantica
mas europea y mas propicia a los intereses nacionales, mediante una participacion mas
activa y, al mismo tiempo, méas firme. Tiene, ademas, la ocasion de consolidar su
posicion entre las grandes naciones europeas.

Esta transformacion, como saben sus sefiorias, ha sido claramente alentada por nuestro
pais y es crucial para nuestros intereses mantener ahora este apoyo. Espafia no debe
quedar al margen de los beneficios, sean éstos puramente politicos o derivados de la
presencia en la nueva estructura de mandos de la Alianza.

Sefior presidente:

Son los intereses basicos y permanentes de Espafia, en definitiva, los que forman el
entramado constituyente de la nacion, los que en opinion del Gobierno aconsejan que,
en este momento de transformacion de la Alianza, prosiga la estrecha cooperacion que
hemos venido manteniendo en materia de seguridad y defensa con nuestros aliados.
Para ello es conveniente la plena participacion de nuestro pais en la nueva estructura de
mandos.



Dicha participacion, sefior presidente, no alterara, en ningun caso, los términos de la
autorizacion otorgada en su dia por las Cortes Generales para nuestra adhesion, no
obligara a Espafia mas alla de los compromisos asumidos en el Tratado de Washington,
ni contravendra las condiciones planteadas en el referéndum celebrado en 1986.

La reduccidn de las fuerzas norteamericanas en Espafia se ha cumplido con creces y la
no nuclearizacién del territorio espafiol es un hecho desde 1976, que se va a mantener
en el futuro. Por dltimo, la actual “estructura militar integrada” est4d proxima a
desaparecer para ser sustituida por una nueva estructura de mandos no comparable con
la existente.

Espafia puede afrontar hoy esta adecuacion de forma muy halagiefia. No se trata, como
ocurrio al sumarse a la Alianza hace ahora catorce afios, de quedar encajados en un
marco preexistente, sino de concurrir desde el principio con voz propia y de procurarnos
el lugar que nos corresponde en el nuevo modelo.

En definitiva, participaremos en una nueva estructura de mandos Unica y multinacional,
aceptable para los dieciséis aliados; apta para llevar a cabo tanto las misiones
tradicionales de defensa colectiva como las nuevas misiones; que refleje de manera
visible la Identidad Europea de Seguridad y de Defensa, y en la que puedan participar
los paises asociados y los futuros nuevos miembros de la Alianza.

Los espafioles hemos sabido comprender la trascendencia que, para nuestro provecho
individual y colectivo, tiene esa compenetracion con los paises aliados, cuyo fin no es
otro que el logro de un entorno mas seguro, mas justo y, en definitiva, mas libre. Los
ciudadanos perciben hoy lo importante que es la defensa de los intereses de una Espafia
consciente de sus derechos y de sus responsabilidades, y capaz de hacerlos valer dentro
y fuera de sus fronteras.

La plena participacion deberd sustanciarse en términos favorables a esos legitimos
intereses. Se trata de atribuir a Espafia responsabilidades de mando y operativas acordes
con nuestra contribucion militar y peso politico, de manera proporcionada a la
aportacion que Espafia esta haciendo en el esfuerzo defensivo conjunto.

Sefior presidente:

En la nueva estructura de mandos, el Gobierno desea que se ubique en Espafia un
mando subregional conjunto, que cubra nuestro territorio y satisfaga los intereses
estratégicos espafoles, tanto en misiones que se deriven de las obligaciones contenidas
en el articulo 5 del Tratado de Washington sobre la defensa colectiva, como en aquellas
nuevas misiones, fundamentalmente, de apoyo a operaciones de paz.

Consecuencia de lo anterior, tanto las Islas Canarias como los accesos atlantico y
mediterraneo al Estrecho de Gibraltar habran de quedar en el area de responsabilidad
del mando aliado ubicado en Espafia. Asimismo, Espafia mostrard su disposicion a
participar en los mandos que se estime oportuno y, en particular, en los de nuestro
inmediato interés estratégico, actualmente proyectado en la estabilidad del Mediterraneo
y la garantia de los accesos al Estrecho de Gibraltar.

La finalidad es colaborar en la seguridad y la estabilidad colectivas, mediante nuestra
participacion en la estructura de mandos, en pie de igualdad con nuestros aliados. No



estar en la estructura de mandos nos alejaria de los 6rganos de decisién, y por lo tanto
de influencia, para la defensa de nuestros intereses y concepciones. La oportunidad es
Unica, en un momento en el que se estdn tomando las decisiones que configuraran la
nueva Alianza Atlantica. EI Gobierno cree, con absoluta conviccion, que nuestra plena
participacion es la mejor forma en que se puede proteger la seguridad nacional.

Pero la perspectiva, sefiorias, es mucho mas amplia. Somos conscientes de que, como he
dicho, en los proximos meses los socios de la Alianza y de la Union Europea
adoptaremos decisiones trascendentales para la configuracion del nuevo marco de
seguridad en Europa. Espafia puede y debe estar a la altura de las circunstancias. El
propdsito trasciende la faceta militar, pues un paso vacilante en esta hora importante y
crucial tendria como consecuencia una inevitable pérdida de nuestro peso politico.

La Organizacion del Tratado del Atlantico Norte, en su trayecto inexorable hacia las
nuevas soluciones que exigen los profundos cambios internacionales, nos depara una
singular coyuntura para que Espafia muestre sus buenos reflejos.

Por ello, el Gobierno, que mediante la correspondiente comunicacion ha querido
compartir con todos los Grupos parlamentarios el alto interés nacional de esta cuestidn
de seguridad, buscando el consenso y desarrollando el didlogo al que se comprometio
en el discurso de investidura, confia en contar con el respaldo de la mayoria para
alcanzar la plena participacion de Espafia en la nueva Alianza Atlantica.

Nuestro interés nacional reclama dar este paso decisivo, en interés de la paz y de la
seguridad, para asi contribuir, sefiorias, de acuerdo con nuestra responsabilidad
internacional, a la defensa de unas sociedades mas democraticas, mas justas y mas
libres.

Muchas gracias.



