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DISCURSO DEL PRESIDENTE DEL GOBIERNO, JOSE MARIA
AZNAR, EN LA ESCUELA INTERNACIONAL DE NEGOCIOS
CHINA-EUROPA DE SHANGHAI

Shanghai (China), 28 de junio de 2000

Sefior Vicepresidente de la Conferencia Politica Consultiva, Presidente del Patronato
Chino; sefior Vicealcalde de Shanghai; sefior Vicepresidente Ejecutivo de la Escuela,
profesor Liu Ji; sefior Vicepresidente Ejecutivo y sefiores directores de la Escuela;
sefiores profesores y alumnos, y queridos amigos,

Ante todo, quiero expresar mi satisfaccion por encontrarme hoy aqui, en la Escuela
Internacional de Negocios China-Europa, ya que éste es el principal proyecto de
cooperacion en China para Espafia, como lo es también para la Union Europea. Y
quiero felicitar a esta Escuela por todo lo que ha conseguido ya en su corta andadura,
por su empefio en alcanzar la excelencia académica y por este campus magnifico, que
he tenido la oportunidad de ver, en la emblematica zona econémica de Pudong, nombre
que simboliza ya mas que ningun otro el milagro econémico chino de las dos ultimas
décadas.

Es obvio que para mantener este impulso China necesita empresarios solidamente
formados, conocedores del mundo y de las técnicas empresariales mas avanzadas. Los
necesita para completar la edificacion de una economia de mercado y de su apertura al
exterior; los necesita para la reforma de las empresas estatales; los necesita también para
acometer con garantias de éxito el reto que supondra el ingreso en la Organizacion
Mundial de Comercio, por el que felicito a China y por el cual tenemos que felicitarnos
todos. Por esto considero que esta Escuela es una de las formulas mas eficaces que
puede adoptar la cooperacion de la Unién Europea en China.

Pero, ademas de cooperar con la Escuela como miembro de la Unidén Europea, Espafia
mantiene con ella una relacion especial, de la que estamos orgullosos. El origen de esta
cooperacion bilateral estd en la estrecha asociacion del Instituto para Estudios
Superiores de la Empresa de Barcelona con la Escuela de Negocios Chino-Europea
desde su creacion. Quiero agradecer especialmente su dedicacion al profesor Pedro
Nueno, Presidente del Consejo Académico de la Escuela, y a los profesores del IESE
que han desarrollado su docencia en ella.

La Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional firm6 un acuerdo de cooperacion
con la Escuela en marzo del pasado afo, subvenciondndola con tres millones de dolares.
Se llegd a construir y a amueblar un colegio mayor y una sala multiusos, que llevan el



nombre de "Espana"; se doto una catedra "Espafia", al frente de la cual habra siempre un
catedratico espafiol, y se cred un lectorado de lengua espaiola. En septiembre se
incorporard el primer titular de la catedra "Espana”, el profesor Alfredo Pastor, quien,
por su brillante trayectoria académica y empresarial, ha de contribuir de forma
destacada a la consecucion de los niveles de excelencia a los que aspira la Escuela.

Hace pocos minutos he presidido el acto de constitucion del Consejo Asesor de la
Catedra, que cuenta con una amplia representacion de las distintas Administraciones y
del mundo empresarial. La Escuela ha de ayudarnos --y éste es un aspecto de la mayor
relevancia para nosotros-- a formar especialistas en relacion con China y con su
economia. Espero que sea cada vez mayor la presencia de alumnos espafioles en este
campo.

Por todo ello, considero que el dinero de la Unién Europea y de Espaiia estd muy bien
invertido en este proyecto. S€ que varias empresas espafiolas --aqui se han citado-- han
hecho también sus aportaciones a la Escuela. Pienso que es un acierto y aliento a los
empresarios espafioles presentes hoy aqui a seguir su ejemplo, en la medida de lo
posible.

Hace ano y medio Espafia, el Estado espafol, carecia practicamente de presencia en
Shanghai; ahora tenemos el Consulado General, la Oficina Econémica y Comercial y el
Acuerdo de Cooperacion con esta Escuela. Todo ello constituye una buena base de
apoyo a nuestros empresarios en lo que es ya el corazon econdémico de China.

Deseo finalmente, antes de iniciar mi conferencia, renovar el compromiso de Espana
con la Escuela, que sabe que puede contar con nuestro apoyo en todos los o6rdenes.

Yo quisiera realizar esta mafana alguna reflexion sobre el sistema economico
internacional en este fin de siglo. La crisis financiera internacional iniciada en 1997,
hoy felizmente superada, y el avance del sistema multilateral de comercio son dos
asuntos sobre los cuales haré algunos comentarios.

No puede negarse que la crisis financiera internacional ha tenido consecuencias graves
para el conjunto de paises en desarrollo. El crecimiento econdmico experimentd en
1998 y 1999 un stbito frenazo desde tasas del orden del 5 por 100 hasta tasas de
crecimiento nulas. En su origen, se tratd de una crisis de confianza, derivada del
contagio del panico originado en Rusia y en Asia, extendido posteriormente en
Iberoamérica y al resto de paises en vias de desarrollo. El panico provocé el cierre
completo del acceso a los mercados de capitales de los paises en vias de desarrollo,
debido a la llamada "fuga hacia la calidad", por la que los inversores se refugiaron en
valores de maxima seguridad: bonos de Europa y de los Estados Unidos.

Creo que los mercados no supieron discriminar adecuadamente entre aquellos paises
con graves desequilibrios macroecondmicos y politicas econémicas desacertadas y
aquellos otros que aplicaban politicas correctas, basadas en dos grandes ejes: la
estabilidad macroecondmica, es decir, disciplina fiscal, politicas monetarias prudentes,
sistemas financieros saneados y abiertos a la competencia y, en general, adecuadamente
regulados y supervisados; y la apertura al exterior, tanto desde el punto de vista
comercial como financiero.



Los mercados y la opinion publica internacional deben ser capaces de discriminar en sus
reacciones en funcidon de estos rasgos diferenciales. El establecimiento de mecanismos
para sefalar qué paises tienen politicas econdmicas adecuadas permitiendo, a los
mercados realizar esta discriminacidén, es precisamente una de las lineas mas
importantes en la reforma de la llamada "arquitectura financiera internacional".

Por lo que se refiere a la reaccion ante la crisis, se produjeron evoluciones muy diversas
entre diferentes paises. Algunas economias, tras sufrir bruscas caidas, experimentaron
una recuperacion también muy rapida; otras, sin embargo, tardaron en emprender su
recuperacion.

La receta mas segura para lograr una recuperacion rapida consistid en un compromiso
firme de control de las cuentas publicas, especialmente mediante el recorte del gasto
publico, el establecimiento de un tipo de cambio realista y la aplicacion de paquetes de
reforma estructural, de liberalizacion de mercados, de privatizacién y de mejoras en los
sistemas de supervision financiera. Esas recetas fueron el cambio mas rapido hacia la
caida de los tipos de interés, la estabilidad de la moneda y la recuperacion del nivel de
las reservas.

La principal leccion que podemos extraer de la crisis es que no hay una alternativa
viable a la aplicacion de politicas de estabilidad y de apertura. En concreto, el orden
multilateral (Fondo Monetario Internacional, Organizaciéon Mundial de Comercio), con
todas sus limitaciones, sigue siendo una excelente garantia para las economias de los
paises en vias de desarrollo. En consecuencia, el proteccionismo y el aislamiento no son
una opcion.

Espafia tiene en estos momentos un peso importante en el area euro, al estar entre las
cuatro principales economias de sus doce componentes. Nuestra participacion creciente
en el comercio internacional y nuestra condicion de primer socio financiero mundial en
Iberoamérica nos dan un peso adicional en la escena internacional que podemos y
queremos utilizar para configurar un sistema monetario y financiero internacional
abierto. Esto redundard, a largo plazo, en un gran beneficio para los paises en vias de
desarrollo, receptores naturales de capital.

Me gustaria exponer ahora algunas consideraciones sobre la evolucién del sistema
comercial internacional, y ello porque en el proceso de mundializacién economica
desempefia un papel protagonista en la liberalizacioén del comercio mundial.

Negar las virtudes de la liberalizacion comercial supone contradecir los argumentos
teoricos de la economia internacional y, ademas, no querer ver la realidad. Los paises
que mas prosperan son aquéllos que mas empefio ponen y han puesto en liberalizar sus
intercambios. No se trata de algo nuevo, pues bien sabemos que desde los tiempos de
Smith y Riccardo los economistas han defendido con sélidos fundamentos las mayores
ventajas, en términos de bienestar, de los paises que comercian libremente con respecto
a aquéllos que se protegen.

La apertura econdmica reporta, no solamente ventajas estdticas, asociadas a una
asignacion mas eficiente de los recursos, sino también, y sobre todo, ventajas de
caracter dindmico, asociadas a mejoras en la innovacion, en la calidad, en las técnicas
de gestion y en los procesos de comercializacion.



El comercio internacional es fuente de progreso técnico, que es la base mas sélida sobre
la que se pueden asentar la prosperidad econdémica y, por ende, las mejoras en el
bienestar econdmico de todos los ciudadanos.

Al mismo tiempo, es necesario insistir en lo importante que es en el proceso de
liberalizacion comercial el sistema multilateral de comercio, antafio materializado en un
acuerdo, el GATT, y hoy institucionalizado en la Organizaciéon Mundial de Comercio.

Casi cuarenta anos después de la Conferencia de La Habana, en 1995 vio la luz la
Organizacion Mundial de Comercio; una Organizacion que representa un activo de
incalculable valor para todos los paises.

El multilateralismo comercial ha progresado tanto en extension, con el objetivo de la
universalidad practicamente al alcance de la mano, como en profundidad, con la
finalizacion de la Ronda Uruguay, la inclusion de un nuevo nucleo de materias en el
campo de regulacién del comercio internacional y, sobre todo, la transformacion del
GATT en la Organizacion Mundial de Comercio y la puesta a punto de un sélido
mecanismo de solucion de diferencias.

La liberalizacion comercial y la estabilidad del entorno creadas por este proceso
multilateral han dado un impulso innegable al crecimiento del comercio internacional.
Es cada vez mayor el nimero de agentes econdémicos que adquieren conciencia de que
los avances tecnologicos y la globalizacion hacen vanos los planteamientos defensivos.
La verdadera apuesta de futuro no estd en la proteccion de los mercados, sino en la
fijacion de un marco de reglas estables, universales y transparentes en el que puedan
desenvolverse los negocios.

Sin embargo, yo vengo sosteniendo desde hace afios que el sistema multilateral estaba
todavia incompleto, y ello por la ausencia de una pata fundamental del sistema
econdmico internacional: la presencia de China se hacia imprescindible para configurar
un verdadero sistema comercial multilateral de caracter universal.

Los recientes acuerdos de la Republica Popular de China con Estados Unidos, en el mes
de noviembre, y, en el mes de mayo, con la Uniéon Europea nos permiten felicitarnos
por haber encarado la recta final del ingreso de China en la Organizacion Mundial de
Comercio. Por lo que se refiere al acuerdo de la Unidon Europea y China, creo que se
trata de un acuerdo equilibrado y equitativo que, aunque exige esfuerzos para ambas
partes, reportard muy grandes ventajas para nuestros pueblos. En ello reside la bondad
de los acuerdos; como afirma la tradicidon china, en que las dos partes se beneficien por
igual.

Cierto es que la implementacion de estos acuerdos conllevara costes a corto plazo. Estos
costes, justo es decirlo, tendran cierta contestacion social; pero la certeza de estar
obrando a favor del interés general, de la mejora del bienestar y de la prosperidad del
pueblo chino debe ayudar a vencer esas dudas.

Estoy seguro de que el pueblo chino, cuando mire hacia atras en su historia dentro de no
muchos afios, afirmard, sin lugar a dudas, que el esfuerzo ha valido la pena.



Esta es, sin duda, la experiencia espafiola. Por ello, no quisiera dejar de transmitirles a
todos ustedes mis sensaciones relativas al periodo de liberalizacion de la economia
espanola desarrollado en las cuatro Ultimas décadas, desde un sistema puramente
autarquico hasta la actualidad, cuando Espaifia puede presumir de ser uno de los paises
mas abiertos del mundo desde el punto de vista econémico.

Este periodo ha tenido, como es natural, luces y sombras, aciertos y desaciertos, en los
planteamientos de politica econdémica. Permitanme exponerles mi percepcion con el
deseo de que pueda servir de referencia para acertar en el camino de China hacia su
integracion definitiva en el sistema econdmico internacional.

Mirando hacia atrds en el tiempo, creo que todos los espafioles podemos compartir la
sensacion de que la economia espafiola, en su conjunto, y las empresas espanolas, en
particular, han aprobado con buena nota sus distintos examenes. Al superarlos, Espafia
dejo de ser una pequefia economia cerrada, protegida del exterior, atenazada por las
presiones proteccionistas y, quiza lo mas preocupante de todo, temerosa ante su posible
apertura, acomplejada a la hora de pensar en la posibilidad de competir con éxito con
los demas en otros mercados.

Cierto es que el Plan de Estabilizacion que se puso en marcha en 1959 supuso una
ruptura con el modelo autarquico implantado en la postguerra y un claro salto adelante
en el desmantelamiento del modelo proteccionista, tan arraigado en nuestra clase
industrial y, en buena parte, en nuestra clase politica desde mediados del siglo XIX.

Sin embargo, la etapa de los Planes de Desarrollo no supuso avance alguno, mas bien lo
contrario, en la direccion de la apertura de la economia espafola y lo cierto es que
Espana llegd a mediados de los 80, al umbral de la entrada en las Comunidades
Europeas, con una economia con un grado de apertura comercial ciertamente bajo y con
enormes restricciones al movimiento de capitales. Recuerdo bien algunas de las
reflexiones que por aquella época se publicaban sobre la economia espaiiola, enfrentada
al proceso de integracion europeo, en las que se hablaba de las tribulaciones de una
economia protegida.

La integracion en las Comunidades Europeas constituia para las empresas espafiolas un
reto dificil pero --hay que decirlo con claridad-- imprescindible e inaplazable. La
liberalizacion comercial acordada, que suponia el desarme arancelario y no arancelario
completo en un plazo medio de seis afios; la eliminacién de los monopolios comerciales
y la cesion a las autoridades comunitarias de la soberania en materia de politica
comercial exterior significaron un cambio radical en el escenario exterior para las
empresas espaiiolas.

Las barreras a las entradas de los competidores comunitarios caian, pero al mismo
tiempo se abrian nuevas oportunidades y nuevos mercados. Y la empresa espafiola fue
entonces consciente de la necesidad de cambiar definitivamente su enfoque nacional
para abrirse a las posibilidades de exportar y, en suma, de explotar las ventajas y
oportunidades consecuentes al proceso de apertura de la economia espafiola al exterior.

Con algo mas de perspectiva, creo que la década que siguid a la apertura dejé un
balance un poco agridulce. Por un lado, los aspectos positivos son innegables. Ademas
del cambio estructural que impulsaron las nuevas reglas del juego para la empresa



espafiola, que emprendi6 definitivamente el camino hacia su internacionalizacion, la
entrada de capital exterior y, en particular, la penetraciéon de empresas europeas, que
trajeron consigo nuevas formas de gestion, mejoras tecnolodgicas y su conocimiento,
coadyuvaron a la transformacion y modernizacion de muchos sectores productivos
espafioles. En muchos de ellos, ademas, la entrada de nuevas empresas fomento la
competencia con efectos positivos desde el punto de vista de la eficiencia.

En definitiva, esa incorporacion a nuestro sistema productivo de empresas habituadas a
competir en mercados abiertos contribuyd a generar ganancias de productividad en
muchos de los sectores, a recortar nuestro déficit tecnologico y a revitalizar nuestra
economia.

Entonces se oyeron voces criticas hacia la entrada de empresas europeas, con origen en
el miedo de su posible rivalidad con las empresas espafiolas. Esas voces fueron
apagandose a medida que las empresas espafiolas asimilaban las ventajas que ofrecia la
integracion en un gran mercado, caracterizado por el alto poder de compra de los
consumidores y de los usuarios integrados en ¢€l.

En este nuevo contexto de apertura muchas empresas se abrieron camino con éxito e
iniciaron o potenciaron su expansion en los mercados europeos. Al mismo tiempo, la
integracion en las Comunidades Europeas trajo consigo una mayor apertura frente al
resto del mundo, que vino acompafiada de nuevas oportunidades comerciales en
terceros paises, que comenzaron a ser desarrolladas.

En definitiva, el triste discurso proteccionista asumia su inevitable condicion de
perdedor y arrojaba la toalla frente a los incuestionables argumentos de la apertura y de
la competencia.

No obstante, la politica econdmica también tuvo etapas desacertadas y el coste fue
elevado. Tras dos afos de apertura y de gestion macroecondmica globalmente positiva,
1986 y 1987, los graves errores de politica econdomica cometidos en el periodo 88-92
sentaron las bases del dificil periodo 92-95. El descontrol del gasto publico, el abultado
déficit publico, la ausencia de reformas liberalizadoras, que caracterizaron los ultimos
anos 80 y los primeros 90, causaron un grave dafio a los productores espafioles y, en
especial, al sector exportador.

Los elevados tipos de interés y la alta tasa de crecimiento de los salarios y costes,
alimentada por una inflacion descontrolada, asi como la sobreevaluacion de nuestra
peseta, de nuestra moneda, ocasionaron una grave pérdida de competitividad y
tremendas dificultades para que los empresarios exportadores espafioles pudieran
colocar sus productos en el exterior.

La grave recesion en la que se vio sumida la economia espafola, que llevo a nuestra tasa
de paro a un 24 por 100 de la poblacion activa, fue también consecuencia de esa
combinacion de politicas consistente en un elevado déficit publico, altos tipos de interés
y tipo de cambio claramente sobrevaluado.

Fueron entonces necesarias tres devaluaciones consecutivas y una cuarta adicional, algo
mas tarde, para restaurar la competitividad perdida. Estas devaluaciones fueron, a mi



juicio, un reflejo adicional de la pervivencia del antiguo modelo econémico en el
periodo inmediatamente anterior a la crisis.

Con un breve repaso de nuestra historia econdmica, no es dificil darse cuenta de que las
devaluaciones han venido constituyendo durante méas de un siglo y medio un
instrumento recurrente, utilizado por el Gobierno para salir de determinadas situaciones
de crisis: las crisis generadas por el tradicional estrangulamiento del sector exterior
resultante de ineficiencias, falta de competencia, una inadecuada politica econdmica vy,
por efecto de todo lo anterior, de tasas de inflacion excesivamente elevadas.

De esta forma, la economia espafiola afrontaba la preparacion del segundo gran examen
tras la integracion: la posibilidad de formar parte del club del euro en circunstancias
dificiles: el déficit publico superaba el 7 por 100 del Producto Interior Bruto; la deuda
publica crecia hasta aproximarse al 70 por 100 de nuestro Producto Bruto; la inflacion
era superior al 4 por 100 y nuestro diferencial superaba claramente el limite permitido
de un punto y medio, al tiempo que nuestros tipos de interés a largo plazo eran
superiores al 10 por 100. A ello se unian una devaluacidn reciente y una tasa de paro del
24 por 100. Aunque esto ultimo no fuera un criterio de acceso a la moneda tUnica, si era
factor esencial como bienestar de toda sociedad.

El esfuerzo de todos los espafoles, empresas y trabajadores; la conviccion del Gobierno
sobre la necesidad de lograr la estabilidad presupuestaria, y la aplicacion de un amplio
programa de reformas y liberalizacion economica hicieron posible la entrada de Espaiia
en el club del euro, en el club de la moneda tnica europea, en el grupo de cabeza desde
el primer momento. Por una vez, Espaia no faltaba a su cita europea.

A partir de ahi se han sentado las bases de un crecimiento que se fundamenta en la
estabilidad de los precios, la estabilidad presupuestaria, la liberalizacion de los
mercados y los incentivos continuos a la introduccién de innovaciones, lo que resulta, a
mi juicio, clave para asegurar un crecimiento economico elevado y sostenido y, en
definitiva, para avanzar hacia el pleno empleo.

Quiero decirles que el Gobierno esta firmemente convencido de que la mejor forma de
garantizar la continuidad de elevadas tasas de crecimiento econémico y de creacion de
empleo, en un contexto de estabilidad de precios, pasa por incrementar la oferta
agregada de nuestra economia. Ello va indisolublemente unido a la aplicacion de
medidas de reforma y liberalizacion de los mercados de bienes y servicios, y fruto de
esa conviccion ha sido el paquete liberalizador que hemos aprobado recientemente y
que me atrevo a calificar como uno de los mas importantes de la historia contemporanea
econdmica espafiola.

Buena parte del paquete liberalizador estd constituido por un conjunto de medidas de
politica econdmica, que opera directamente sobre el nucleo de los mercados, eliminando
barreras de entrada y otros factores que son fuente de ineficiencias. Otras medidas
introducen incentivos al ahorro familiar, a la internacionalizacién de la empresa y a la
Investigacion, el Desarrollo y la Innovacion, entre otros aspectos.

El conjunto de medidas abarca al sector energético; gasolinas y gasoleos; sector del gas;
sector eléctrico; sector farmacéutico; telecomunicaciones; Sociedad de la Informacion;
vivienda; transporte por carretera; comercio; sector editorial; Colegios Profesionales;



sector financiero; distribucion de tabacos; fe publica, entre otros, e incluye medidas
relevantes que mejoran la normativa de defensa de la competencia y la fiscalidad en
distintos ambitos.

Estoy convencido de que estas medidas contribuirdn a mantener la economia espafiola
en una senda de crecimiento elevado y de creacion de empleo, al tiempo que mejorara la
capacidad de las empresas espafiolas para competir en un mundo sin barreras.

Los hechos acontecidos durante los tres ultimos afios en el sector exterior nos invitan a
ser optimistas. La cuota de mercado de las exportaciones espafiolas sobre el conjunto de
las exportaciones mundiales no ha dejado de aumentar y las exportaciones espafiolas
han crecido una tasa media real superior al 10 por 100 en estos ultimos tres afios.

La evolucion de nuestro sector exterior muestra, asimismo, que el grado de apertura al
exterior de la economia espafiola ha aumentado hasta el 61 por 100 de nuestro Producto
Bruto, uno de los mas altos de la OCDE. Y también hay que destacar el proceso de
expansion de empresas espanolas en Iberoamérica en muchos sectores estratégicos, que
ha aupado a Espaiia al primer lugar como inversor mundial en 1999 en dicha area,
superando incluso a los Estados Unidos de América. Es una prueba més de la capacidad
que tienen las empresas espafolas para sacar fruto del fenomeno de la mundializacion y
para penetrar con éxito en los mercados de todo el mundo.

Esta apertura ha venido acompafiada de una importante correccion del secular
desequilibrio exterior de nuestra economia, hasta lograr el equilibrio en nuestra balanza
por cuenta corriente. Es mas, en los ltimos afos la economia espaiola ha sido capaz de
generar una capacidad de financiacion frente al resto del mundo que nos permite ser
exportadores de capitales al exterior en términos netos.

A pesar de que Espafia es el quinto pais receptor de inversion extranjera en el mundo,
las empresas espafiolas han sido protagonistas de un historico proceso de inversion en el
exterior. Las empresas espafiolas que invierten en el exterior han cobrado un
protagonismo extraordinario y son, al mismo tiempo, un reflejo del éxito economico de
nuestro pais y embajadoras emblematicas de la marca "Espafia".

Todo lo anterior debe llevarnos a la conclusion inequivoca de que la apertura econémica
y la liberalizacién al exterior son apuestas de éxito y que los frutos son reales y
tangibles.

Al igual que Espana, otros muchos paises han experimentado grandes ganancias de
bienestar como consecuencia de la liberalizacion. Esto se traduce en un gran nimero de
puestos de trabajo que tienen origen directo en la producciéon de bienes y servicios
destinados a la exportacion; otros muchos, ademaés, se crean por las empresas
extranjeras que decidieron instalarse en Espafia.

Sefioras y sefiores, en mi opinion, y concluyo, el camino a seguir no admite dudas. La
apertura econoémica, la estabilidad macroecondémica y la liberalizacion de los mercados
son los mejores mecanismos para incrementar la prosperidad econdémica de nuestros
pueblos. Esa es la apuesta espafiola y ésa es la confianza espafiola en la apuesta de
China.



Muchas gracias por su atencion.



