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06/02/2003 JORNADAS LA COORDINACION SANITARIA EN PAISES
DESCENTRALIZADOS: IMPLICACIONES PARA ESPANA, ORGANIZADAS
POR EL MINISTERIO DE SANIDAD Y CONSUMO EN COLABORACION
CON EL OBSERVATORIO EUROPEO DE SISTEMAS SANITARIOS

DISCURSO DEL PRESIDENTE DEL GOBIERNO, JOSE MARIA
AZNAR, EN LA INAUGURACION DE LAS JORNADAS

Madrid, 06-02-2003

Senora Ministra de Sanidad y Consumo, sefior Director del Observatorio, sefiora
Presidenta de la Organizacion Médica Colegial y Presidente del Colegio de Médicos de
Madrid, sefioras y sefiores,

Agradezco mucho la invitacion que me han hecho de inaugurar estas Jornadas de debate
realizadas en colaboracion con el Observatorio Europeo de Sistemas Sanitarios. Este
seminario tiene lugar, ademas de en un marco extraordinario, en un momento
especialmente oportuno en el cual debatimos en nuestro pais sobre las reformas que es
conveniente introducir en nuestro sistema publico de salud para modernizarlo, para
adaptarlo a su nueva estructura descentralizada y para hacer frente a los retos que se
derivan de los cambios estructurales que condicionan su funcionamiento, esto es, los
cambios en las enfermedades prevalentes, el papel de las nuevas tecnologias, la
importancia de la investigacion o el envejecimiento de la poblacion, por citar solamente
algunos elementos condicionantes. Todo ello tiene que tener un objetivo final muy claro
y es prestar una asistencia de mayor calidad a todos los ciudadanos.

Creo que el debate que ahora se inicia permitird, en consecuencia, compartir las
experiencias de distintos paises que, como el nuestro, tienen estructuras descentralizadas
y, por lo tanto, también nos permitird enriquecer nuestros conocimientos, aprender de
los demas, y espero que también sera con toda seguridad enormemente fructifero y
positivo a la hora de adoptar y de plantear las medidas que contribuyan a mejorar
nuestro sistema de salud. He visto la lista de ponentes participantes en el seminario y su
reconocido prestigio estoy convencido de que augura un buen €xito.

La experiencia espafola en la construccion de un Sistema Nacional de Salud gratuito,
universal y de calidad creo que es muy positiva. La Organizaciéon Mundial de la Salud
ha evaluado nuestro sistema sanitario y lo ha catalogado como uno de los mejores del
mundo tras su analisis de los indicadores de calidad, de cobertura y de eficiencia
operativa. Esta conclusion nos produce satisfaccion, sin duda, pero no nos lleva al
conformismo; mas bien, nos motiva para seguir abordando las reformas que lo puedan



hacer aun mejor y que aumenten su capacidad de respuesta a los nuevos retos que
afronta la Sanidad.

Son muchos los retos en los cuales tenemos que seguir trabajando; algunos de ellos son,
sin duda, de creciente importancia: las enfermedades neurologicas, la necesidad de
impulsar los sistemas de prevencion, el compromiso de ofrecer una respuesta mas
rapida a las demandas asistenciales y la adecuada atencion sanitaria de nuestros
mayores.

Igualmente, creo que debemos actuar en lo que se refiere a las oportunidades que abre el
progreso a las nuevas tecnologias, la formacion continua y de calidad de los
profesionales de la Sanidad y la mayor movilidad de la poblacion.

Pues bien, uno de los cambios mas profundos y recientes que ha experimentado nuestro
sistema sanitario es el derivado de la culminacion del proceso de descentralizacion. La
descentralizacion sanitaria es un reflejo nitido de la culminacion del Estado y del
proceso autondémico en Espafa; es un proceso y una manifestacion nitida del desarrollo
pleno del marco competencial de nuestra Constitucion.

La culminacion del proceso de transferencia de competencias sanitarias, unida a la
introduccién del nuevo sistema de financiacién autondmica, debe servir como base para
conseguir un mejor ajuste entre las necesidades de salud, la demanda asistencial y la
disponibilidad de recursos. El reto es conseguir esa mejor calidad a la que me referia
antes y es un reto que ya no es responsabilidad de una Administracion, sino que es
responsabilidad de todas las Administraciones.

La descentralizacion sanitaria que hemos realizado s6lo cumplird la finalidad de mejorar
la calidad si se efectiia en un marco de cohesion. No existe ningun tipo de contradiccion
entre descentralizacioén y cohesion.

Consideramos, por lo tanto, y considero muy deseable que cualquier ciudadano disfrute
de similares prestaciones, niveles de calidad y rapidez de nuestra respuesta asistencial,
independientemente de su lugar de residencia. Creo que a todos los nifios de Espana se
les debe ofrecer un tnico y el mejor calendario de vacunaciones. Creo que debemos
evitar la existencia de Sistemas Regionales de Salud de primera y de segunda categoria.
Al mismo tiempo, creo también que debemos garantizar a los pacientes y al propio
personal asistencial movilidad sin ningun tipo de restricciones, y creo, asimismo, que
cualquier ciudadano tiene derecho a recibir una adecuada asistencia sanitaria en todo el
territorio nacional y que este principio debe estar asegurado.

Creo que existe un amplio consenso en torno a los ejemplos anteriores, a lo que acabo
de decir y a otros que estan en la mente de todos; pero lo que ocurre es que es necesario
un instrumento que asegure la cohesion de un Sistema Nacional de Salud, que nos ha
costado a los espanoles mucho esfuerzo construir y consolidar. Este instrumento ya esta
en tramite parlamentario; este instrumento es la Ley de Cohesion y Calidad del Sistema
Nacional de Salud, que sitiia al paciente, como no podia ser de otra manera, en el eje del
sistema y que busca garantizar una atencion de calidad a todos los ciudadanos. Al
mismo tiempo, la Ley asegurara el acceso a las prestaciones sanitarias en todo el
territorio nacional.



Pues bien, al Ministerio de Sanidad le corresponde la tarea de actuar como eje del
sistema y como impulsor de propuestas de mejora que beneficien al conjunto en todas
sus partes. La coordinacion del Sistema debe ser efectiva y debe estar basada en el
acuerdo y en la colaboracion de las Comunidades Autonomas. Creo que el Sistema
Nacional de Salud es un claro ejemplo del desarrollo de nuestro Estado del Bienestar y
los ciudadanos nunca aceptaran que se ponga en entredicho los fundamentos de aquello
que mas les importa, que es su salud, por falta de acuerdo o por falta de colaboracion.

Permitanme en estos momentos referirme a lo que me parece que es un elemento clave
para garantizar la atencion de los ciudadanos en cualquier rincén de nuestro pais, y me
estoy refiriendo a la tarjeta sanitaria Uinica para todos los espafioles. La tarjeta sanitaria
no es un simbolo, es un elemento imprescindible de la cohesidon a la que antes me
referia y es un elemento imprescindible de adecuacion del sistema sanitario a la realidad
del pais; un pais en el cual los ciudadanos se desplazan constantemente y en el que los
vinculos personales y sociales de cada ciudadano en puntos diferentes de nuestro
territorio nacional son estrechos y continuos; y es, al mismo tiempo, la base de la futura
tarjeta sanitaria europea.

La tarjeta unica sirve para que cualquier ciudadano pueda ser atendido inmediatamente
en cualquier lugar de Espaifia y contendra informacion que servira para identificar a los
beneficiarios del sistema, para determinar los recursos, en su caso, del Fondo de
Cohesion y para aportar la correspondiente informacion epidemiolégica.

Creo que es una buena iniciativa, creo que es util para los ciudadanos, creo que
cualquier ciudadano espafiol se sentird mas seguro cuando pueda llevar en cualquiera de
sus viajes una tarjeta en su bolsillo y saber que, si le pasa algo, va a ser atendido
inmediatamente y con los mismos derechos en todas partes de nuestro territorio.

Yo espero y deseo que las Comunidades Auténomas que todavia no se han sumado a
esta iniciativa del Ministerio de Sanidad y Consumo lo hagan pronto y lo hagan pronto
porque creo que es un acto, sin duda, positivo y que es un acto inteligente de justicia y
de reconocimiento para los ciudadanos de toda Espaiia.

Al mismo tiempo, y con todo el respeto a la distribucion competencial que la
Constitucion establece, creo que debemos intentar lograr avances homogéneos en el
conjunto del sistema de prestaciones de nuestro Sistema de Salud. Nuestros ciudadanos
no entenderian, creo, procesos de concursos o de subastas de prestaciones sanitarias.
Creo que nuestra responsabilidad como gobernantes debe llevarnos a ser capaces de
avanzar de forma consensuada en ese terreno y ese consenso, ese acuerdo, entre los
distintos niveles territoriales me parece, sin duda, importante.

S¢ muy bien también que la mejora de la calidad de nuestro sistema sanitario, que,
como he dicho, es un objetivo prioritario para nosotros, depende en gran medida del
impulso a la investigacion y de la cualificacion de los profesionales asistenciales. En el
ambito de la investigacion en biomedicina, proyectos como el Centro Nacional de
Investigaciones Oncoldgicas, que tuve la oportunidad de inaugurar hace dos dias; como
el Centro Nacional de Investigacion Cardiovascular, cuyas obras se pondran en marcha
el lunes que viene; como la Red 100 o la Fundacion Genoma representan apuestas, sin
duda, para alcanzar posiciones de cabeza en la investigacion europea e internacional.



La apuesta por la mejora de la salud de nuestros ciudadanos se ha producido también en
la reciente creacion de las Redes de Excelencia Cientifica. El objetivo ultimo es
optimizar la utilizacion de los recursos y facilitar la traducciéon del conocimiento
cientifico en nuevos y efectivos métodos terapéuticos. Disponemos en la actualidad de
grupos e instituciones cientificas muy competitivas que pueden mejorar su rendimiento
potenciando su coordinacion, y es ahi donde entran en juego precisamente las Redes.

Queremos promover y premiar la politica de concentracion de esfuerzos a través de la
creacion de redes donde interactien universidades, organismos publicos de
investigacion y hospitales, y queremos que su esfuerzo se vea potenciado con la
contribucion, en la medida de lo posible, que yo espero que sea intensa, de las empresas
del sector.

En el ejercicio 2003 se destinan 55 millones de euros para la financiacion de las Redes
de Excelencia Cientifica, que se traducirdn en 69 proyectos y que contaran con la
participacion de mas de 11.000 investigadores. Es un plan de investigacion biomédica
extraordinariamente ambicioso en la historia de nuestro pais y las principales dianas son
aquellas enfermedades que mas preocupan a nuestra sociedad, es decir, el cancer, las
enfermedades cardiovasculares y las enfermedades neurologicas.

Quiero decirles también que soy muy consciente de que la mejora de la calidad esta
estrechamente ligada a la cualificacion y a la formacion de nuestro personal asistencial.
La calidad de nuestro Sistema Nacional de Salud, sin duda, es el resultado de muchos
esfuerzos y, dentro de ello, el resultado del esfuerzo y dedicacion diaria de médicos,
personal de enfermeria y personal de apoyo. Son ellos los protagonistas, son ellos
quienes dan adecuada respuesta a las necesidades de salud de nuestra poblacion en los
ambitos, tanto de la atencidon primaria, como especializada. Su competencia profesional
y su extraordinaria labor merecen el reconocimiento de todos. Y yo quiero hoy aqui
agradecer profundamente la atencion que todos los dias nos prestan todos los
profesionales de la Sanidad, trabajo no siempre reconocido como se merece.

El Gobierno esta plenamente comprometido en mejorar la formacion y las expectativas
de progreso profesional del personal asistencial a través del Estatuto Marco y de la Ley
de Ordenacion de las Profesiones Sanitarias. Junto con la Ley de Cohesion, se trata de
tres proyectos largamente demandados por los profesionales que seran herramientas
basicas para mejorar nuestro Sistema de Salud.

Les quiero anunciar que el Gobierno enviara ambos Proyectos de Ley al Congreso de
los Diputados en los proximos meses y con ello queremos sentar las bases para que sea
posible el desarrollo de una adecuada carrera profesional en el ambito de la Sanidad;
que haya una politica coordinada de recursos humanos en todo nuestro sistema sanitario
y queremos también garantizar la movilidad de los profesionales de la Sanidad.

La nueva Ley de Ordenacion de las Profesiones Sanitarias establecera un marco que
dara respuesta a las expectativas de los profesionales de la Sanidad y que permitird a
nuestros cuadros médicos y de enfermeria desarrollar plenamente sus capacidades, asi, y
es nuestro deseo, como inyectar mayores niveles de calidad y eficiencia a la practica
clinica.



Con el esfuerzo de todos, con las reformas emprendidas, con un adecuado respaldo
presupuestario, avanzamos en la construccion de un Sistema Nacional de Salud atn mas
moderno, con mayor calidad, que apueste mas por la investigacion, por la mejora y por
la formacion de las expectativas de sus profesionales; mas adaptado a las necesidades y
plenamente comprometido con tres principios que me parecen basicos: la universalidad,
la solidaridad y la cohesion.

Este es nuestro compromiso y éste es mi compromiso. Por ¢l vamos a seguir trabajando
con toda ilusion.

A todos ustedes les doy las gracias y les deseo mucho éxito en estas Jornadas.



