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Ante la cumbre de 1a OTAN 2022
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«La guerra de Ucrania no cambia el hecho de que el epicentro de la estrategia y la
politica mundial estd hoy en la region del Indo-Pacifico. Aunque China, por ahora,
no represente una amenaza convencional para la seguridad euroatlantica, la
respuesta de Occidente a Moscu en la guerra de Ucrania refleja una disposicion
basica a defender las democracias. Por ello, es muy importante que la OTAN
profundice su cooperacién con Corea del Sur, Japdn, Australia y Nueva Zelanda»

N la Cumbre de la OTAN que se ce-

lebrara en Madrid. del 28 al 30 de ju-

nio, los jefes de Estado y de gobier-

no de los paises miembros tomaran

decisiones que marcaran el futuro

de la Alianza. A nosotros, espafioles,
nos recordara algunas fechas importantes de
nuestro pasado reciente. Se cumplen este aio los
cuarenta de nuestro ingreso en la organizacién
de la defensa atlantica, los veinticinco de la Cum-
bre de la OTAN de 1997 en Madrid (hasta hoy, la
unica celebrada en Espana) y los veintitrés de
nuestra integracion militar, que nos permitio ac-
ceder a puestos de responsabilidad de los que nos
hace acreedores nuestra contribucion a la segu-
ridad comun.

La Cumbre de la OTAN de Madrid 2022 serd de
importancia historica porque va a definirse en
ella un nuevo concepto estratégico, que surgira
en un contexto marcado porla guerra de Ucra-
niay el auge de los regimenes autoritarios de Ru-
sia y China. Confirmara ademas que la Alianza
es capaz de actualizarse por mas que Donald
Trump la tildara de «<obsoleta» y Emmanuel Ma-
cron diagnosticara su «muerte cerebral». El re-
visionismo y revanchismo de Moscti la hacen hoy
mas necesaria que nunca. Pero conviene subra-
yar que también la Cumbre del 8 y 9 de junio de
1997 en Madrid, celebrada todavia en plena euforia
por el final de la Guerra Fria, fue, a su manera, de-
cisiva en la biografia de la libertad occidental.

En aquella Cumbre se estren6 un esquema de se-
guridad euroatldntica que implicaba no solo a los
16 estados miembros de entonces, sino también a
otros 28 paises del Este y Centro de Europa, es de-
cir, a los antiguos satélites del Pacto de Varsoviay
alas reptblicas independientes surgidas trasla de-
sintegracion de la antigua Unién Soviética. El de-
nominado Consejo de la Asociacion Euroatlantica
conocid en la capital espafiola su primera cumbre
de mandatarios. También en Madrid se aprobé el
ingreso en la Alianza de Hungria, Poloniay la Re-
puiblica Checa, que se materializaria el 12 de marzo
de 1999. Previamente, y para garantizar una am-
pliacion no conflictiva de la OTAN, el 27 de mayo de
1997, en Paris, el entonces secretario general de la
Alianza, Javier Solana, y el ministro ruso de Asun-
tos Exteriores, Yevgueni Primakov, firmaron el Acta
Fundacional de Cooperaciéon Mutua entre la OTAN
y Rusia.

En aquella Cumbre se suscribié ademds una Car-
ta de Asociacion Especial con Ucrania, de inferior
rango que el Acta de Cooperacion con Rusia, pero
que convertia a aquella en un interlocutor privile-
giado de Occidente, acordandose un mecanismo
consultivo de crisis que se activaria siempre que
Ucrania se sintiera amenazada. Se establecio tam-
bién en el comunicado final de la Cumbre, y por ini-
ciativa espaiiola, la potenciacion del didlogo medi-

terraneo en el seno de la Alianza. como elemento
importante para la estabilidad de la region. Siem-
pre hemos tratado de impulsar dentro de la OTAN
la conciencia de los riesgos que presenta para ella
la ribera meridional del Mediterraneo. Debemos se-
guir insistiendo en ello en la Cumbre de 2022, dada
la delicada situacion de la region.

La plena integracion de Espafia en la OTAN se hizo
oficial el 1 de enero de 1999, segun la decision que el
Congreso de los Diputados habia aprobado por am-
plia mayoria, el 14 de noviembre de 1996, autorizan-
doaque mi gobierno procediera a solicitar de la Alian-
za nuestra integracion militar en la misma.

La Cumbre de la OTAN 2022 adoptara un nuevo
concepto estratégico, cuyos objetivos son ofrecer
un diagnéstico del entorno de seguridad interna-
cional, identificar las principales amenazasy los
retos para la seguridad del area euroatlantica, y pro-
poner medidas para hacer frente a dichos retos. Una
vez se apruebe, el concepto estratégico de Madrid
serd el cuarto adoptado desde el final de la Guerra
Fria. Vivimos, ya desde hace algunos afios, en un
entorno internacional muy diferente al que siguio
al derrumbe del Muro de Berlin y a la ampliacién
de la Alianza Atlantica. Los tres conceptos previos
(adoptado el dltimo en la Cumbre de Lisboa de 2010)
respondieron a problemas de seguridad transna-
cionales. El de la Cumbre de Madrid 2022 debera
hacerlo a la actual guerraen Ucrania y a las crecien-
tes tensiones en el Indo-Pacifico, lo que le exigira
atender sobre todo a las amenazas derivadas del
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agravamiento de la rivalidad entre las grandes po-
tencias. El ascenso economico de China, que se esta
traduciendo en un revisionismo (geo)politico y en
la intencién de expulsara EE.UU. de una region en
la que estos han sido el mayor proveedor de segu-
ridad desde el final de la Segunda Guerra Mundial,
v el revanchismo expansionista de Rusia, que ya se
manifestd en 2008 con la invasion de Geor-
giay que hoy amenaza directamente, a tra-
vés de la invasion de Ucrania, la entera es-
tructura de seguridad europea creada des-
pués del final de la Guerra Fria, han hecho
surgir un insélito y preocupante entorno
que desafia la seguridad internacional.

| nuevo concepto estratégico de la

OTAN debe encontrar un equilibrio

para adecuar las funciones funda-

mentales de la Alianza (defensa co-
lectiva, gestion de crisis, seguridad coope-
rativa) a un contexto internacional en el que
concurren persistentes factores desestabi-
lizadores transnacionales como el terroris-
mo y nuevas amenazas interestatales deri-
vadas de la rivalidad entre grandes poten-
cias nucleares.

La guerra de Ucrania ha devuelto la Alian-
za Atlantica a su origen y razén de ser. La
OTAN fue creada en 1949 para contener a
la Union Soviética, y para impedir rencillas
graves entre los paises occidentales que,
una vez formaran parte de una misma alian-
za militar, desistirian de recurrir a la gue-
rra para resolver sus conflictos de intere-
ses. Hoy, la OTAN los anima a prestar ayu-
da a Kievy reforzar el flanco oriental, es
decir, alos paises mas vulnerables a la agresion
rusa. Ha logrado incluso atraer de nuevo la aten-
cion estadounidense sobre Europa. Y es que una
de las claves del nuevo concepto estratégico -no
solo de la OTAN, sino de toda relacién transatlan-
tica- estriba en que la arquitectura europea de se-
guridad y defensa depende de los Estados Unidos,
por mucho que se debata sobre autonomia estra-
tégica. La guerra de Ucrania no cambia el hecho de
que el epicentro de la estrategia y la politicz
dial esta hoy en la region del Indo-Pac
que China, por ahora, no represente una amenaza
convencional para la seguridad euroatlantica, la
respuesta de Occidente a Mosct en la guerra de
Ucrania refleja una disposicion basica a defender
las democracias. Por ello, es muy importante que
la OTAN profundice su cooperacion con Corea del
Sur, Japon, Australia y Nueva Zelanda: propuesta
que ya hice desde la Fundacion FAES, que presido,
en un informe de 2009.

La OTAN se enfrenta hoy a la necesidad de com-
binar su funcién de defensa de la region euroatlan-
tica con un enfoque global de seguridad, de demos-
trar su capacidad para adaptarse a los desafios es-
tratégicos de los nuevos tiemposy permanecer fiel
a suvoluntad de reforzar la unidad politica de los
paises comprometidos con los valores de la demo-
cracia liberal.
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